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Instrucciones SEM 2/2025 sobre
residencia temporal de familiares de
personas con nacionalidad espafola

Departamento Juridico de SIGA 98



[aYu oo [V oTel o] o I UTE R TR

El acceso al régimen comunitario para familiares de ciudadanos espafioles queda
MUY FESTINGITO ..o a e e e e e e e e

Pasar a ser familiares de espafioles por residencia después de una reagrupacion
172 11 = PP

Ascendientes y descendientes régimen tranSitorio ...........cccevvveiiiiiiieeeeeceeeee e
Puede resultar més facil acceder a otras autorizaciones para los ascendientes ...........
Obligaciones especificas de las Oficinas de EXtranjeria ............cccevvvvvviiiiieeeeecveeniinnnnn.
Concepto de persona extranjera @ CAIrgO .........cuuuueiiiiiiieiieieeeeeeeeeeee et eee e

Vigencia de la autorizacion de residencia temporal de familiares de personas con
nacionalidad eSPanOla ...........coooee i

Acreditacion de los requisitos para la obtencién de la autorizaciéon. Convivencia..........

Condiciones para el ejercicio del derecho a una autorizacién de residencia
temporal de familiares de personas con nacionalidad espafiola .............cccccceeeieeeeniinnn,

Residencia independiente de las personas que tienen o han tenido vinculos
familiares con una persona de nacionalidad espafiola............ccccccoeeeeiiiiiiiiii e,

Modificaciones de las autorizaciones de residencia temporal de familiares de
personas con nacionalidad espafola..............ooeuuiiiiiiiiiiiii s

Plazo para COMUNICACIONES .......cceeeeieeeeeee e
Reagrupacion familiar...........ccoooo o

Acceso a una autorizacion de residencia de larga duracion.............ccccceeeeeeeiiiiiiiennenn.

Departamento Juridico de SIGA98 Pagina 1 de 7



SIQA%

Introduccion

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones ha publicado la Instruccién
SEM 2/2025, sobre residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad
espafiola, por la que se establecen los criterios que la administracion seguira sobre este
tipo de autorizaciones una vez la norma entre en vigor el proximo 20 de mayo.
Destacamos los puntos que entendemos mas relevantes.

El acceso al régimen comunitario para familiares de
ciudadanos espafnoles queda muy restringido

A partir del 20 de mayo de 2025, en Esparia existe un régimen juridico diferenciado para
los familiares de personas de nacionalidad espafiola gue no hayan ejercido el derecho
a la libre circulacion a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 1155/2024, de 19
de noviembre.

Esto es, sélo podran acceder a una autorizacion de familiar de ciudadano comunitario
los familiares de ciudadanos espafioles que hayan estado radicados en otro pais de la
Union Europea antes de regresar a Espafia, o bien que, si el ciudadano espafiol nunca
se ha establecido en otro pais de la UE, sus familiares iran siempre a la autorizacion del
Real Decreto 1155/2024.

La instruccion aclara que:

a) Las personas extranjeras nacionales de alguno de los Estados miembros de la
Union Europea, de otro Estado parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo o de Suiza, que sean familiares de personas con nacionalidad
espafola, se regiran, a efectos de entrada, libre circulacion y residencia en
Espafa por lo establecido en el Real Decreto 240/2007, siempre que cumplan
los requisitos establecidos para ello. Esto no obsta, para que se les puede aplicar
el nuevo estatuto, de considerarlo mas beneficioso.

b) Los nacionales de terceros Estados, familiares de personas con nacionalidad
espafola, que hayan obtenido visado o solicitado alguna autorizacion antes del
20 de mayo de 2025 al amparo del régimen comunitario podran, siempre que
cumplan los requisitos del nuevo régimen:

1. Con un visado de familiar de ciudadano de la UE, solicitar la autorizacion de
residencia temporal del nuevo estatuto.

2. Con una solicitud de tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la
Unién podran solicitar la autorizacion de residencia temporal del nuevo
estatuto. Si no solicitan de forma expresa dicha autorizacion, la solicitud sera
tramitada como una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la
Unién.

3. Con una solicitud de una tarjeta de residencia permanente de familiar de
ciudadano de la Union conforme al Real Decreto 240/2007, podran solicitar
la autorizacion de residencia de larga duracién regulada en Real Decreto
1155/2024 de 19 de noviembre. Si no solicitan de forma expresa dicha
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autorizacién, la solicitud serd tramitada como una tarjeta de residencia
permanente de familiar de ciudadano de la Union.

4. Los que sean titulares de una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la Union conforme al Real Decreto 240/2007, trascurridos cinco afos de
residencia en Espafia podran solicitar, siempre que cumplan los requisitos
pertinentes, la tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de
la Unidn o la autorizacion de residencia de larga duracion.

Pasar a ser familiares de espafoles por residencia después de
una reagrupacion familiar

Los nacionales de terceros Estados, titulares de autorizaciones de residencia temporal
por reagrupacion familiar, cuyos familiares reagrupantes adquieran durante la vigencia
de su autorizacion de residencia la nacionalidad espafiola, podran optar por mantener
su autorizacion de residencia por reagrupacion familiar hasta su caducidad de
conformidad con lo establecido en la DT 1%; o, en su caso, solicitar, estando en Esparia,
una nueva autorizacién de residencia de familiar de persona con nacionalidad espafiola.

Ascendientes y descendientes régimen transitorio

Con independencia de lo dispuesto en la DT42 y, a efectos de evitar un trato
discriminatorio a los familiares recogidos en las letras d) y e) del articulo 94.1, se les
permitira solicitar la autorizacion de residencia temporal de familiar de personas con
nacionalidad espafiola desde Espafa y siempre que cumplan los requisitos generales y
especificos previstos a tal efecto.

Puede resultar mas facil acceder a otras autorizaciones para
los ascendientes

Las exigencias que se plantean de dependencia pueden derivar en solicitar una
autorizacion diferente (arraigos), por lo que se establece que respecto de los familiares
que pudieran estar fuera del alcance de la nueva autorizacién, nada impide que puedan
solicitar, por analogia, y siempre que cumplan los requisitos generales y especificos
previstos a tal efecto, la autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo
social, si se trata de alguno de los vinculos familiares recogidos en el articulo 127c) del
Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre (cényuge y primer grado).

Obligaciones especificas de las Oficinas de Extranjeria

En todo caso, y con el objetivo de conocer el régimen juridico que le es de aplicacion,
las Oficinas de Extranjeria informaran al solicitante de la autorizacion de las distintas
posibilidades a fin de facilitar el ejercicio de sus derechos.
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Concepto de persona extranjera a cargo

Se entenderd que una persona extranjera estd a cargo en el contexto de las
autorizaciones de familiares de espafioles cuando en ella concurran las condiciones que
recoge el articulo 196.3.d) del Reglamento de Extranjeria.

Esto es, cuando su unidad de convivencia, incluida la persona dependiente, no sea
perceptora de la renta garantizada del ingreso minimo vital y obtenga ingresos o tenga
un patrimonio de acuerdo con lo siguiente:

“1.° Ingresos, rentas o rendimientos equivalente, en euros o su equivalente legal en
moneda extranjera, al 100 por ciento del importe mensual, incluida la parte proporcional
de las pagas extraordinarias, de las pensiones no contributivas fijadas anualmente en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, dividido por doce, en unidades familiares
gque incluyan a la persona reagrupante y a un familiar reagrupado, o del 130 por ciento
en unidades familiares que incluyan a mas de dos miembros.

2.° Un patrimonio estable valorado en un importe igual o superior, en euros o su
equivalente legal en moneda extranjera, a tres veces la cuantia indicada en el punto 1.°
precedente en computo anual”.

La circunstancia de estar a cargo debera ser acreditada en el pais de origen o
procedencia de la persona solicitante.

Vigencia de la autorizacion de residencia temporal de
familiares de personas con nacionalidad espafiola

La autorizacion de residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad
espafiola serad de 5 afos salvo que el solicitante haya manifestado su voluntad de
permanecer un tiempo inferior en territorio nacional, en cuyo caso la autorizacion se
concedera por dicho plazo.

Si la solicitud ha sido presentada cuando el familiar ya se encontraba en Espafia los
efectos de la autorizacion se retrotraeran a la fecha de presentacion de la solicitud. En
cambio, cuando el familiar haya obtenido la autorizacion de residencia encontrandose
fuera de Espafia la autorizacion tendrd efecto desde la fecha en que se efectle la
entrada en Espafia siempre que con caracter previo haya obtenido, en todo caso, el
visado de residencia de familiares de personas con nacionalidad espafiola

Acreditacion de los requisitos para la obtenciéon de la
autorizacion. Convivencia

La acreditacion de convivencia no es un requisito que se apliqgue a todos los casos,
Unicamente se establece como requisito especifico para dos supuestos: otros familiares
no incluidos y a cargo (articulo 94.1.i) y los supuestos de pareja estable sin hijos o hijas
comunes (articulo 94.1.c). Dicho requisito sera de aplicacion una vez que los familiares
del ciudadano de nacionalidad espafiola estén en Espafia con la finalidad de que
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mantengan la autorizacion. Las condiciones que otorga dicha autorizacion deberan
mantenerse durante su vigencia.

Entendemos que, en el caso de cényuge y parejas, es recomendable que haya
convivencia, porque es parte de las condiciones del vinculo, aunque no lo sea de la
autorizacion y aun sobre criterios laxos que se apuntan en las instrucciones.

Condiciones para el ejercicio del derecho a una autorizacion
de residencia temporal de familiares de personas con
nacionalidad espafnola

La concurrencia de razones de orden publico, seguridad o salud publicas, se evaluara
respetando el principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta la normativa
reguladora de orden publico y de la seguridad publica, tal y como indica el articulo 98.1.
Esta denegacion sélo podra llevarse a cabo tras una valoracién individualizada del
expediente su adecuada motivacion, En todo caso, respecto de los solicitantes de la
autorizacion referidos en los apartados c), @) h) e i) del articulo 94, se entiende que la
concurrencia de razones de orden publico, sequridad o salud publicas podra constituir
razén para la denegacioén y, en el resto de los supuestos, se estudiara caso por caso de
forma individualizada y adecuadamente motivada.

Respecto al mantenimiento de la vida conyugal o familiar afectiva se entendera en un
sentido amplio y laxo, atendiendo a las distintas modalidades de convivencia y sin que
exista una relacion numerus clausus.

Residencia independiente de las personas que tienen o han
tenido vinculos familiares con una persona de nacionalidad
espafola

En el articulo 99 se regula la posibilidad de obtener una residencia independiente par

las personas que tienen o han tenido vinculos familiares con una persona de
nacionalidad espafiola.

Concretamente, las personas referidas en el articulo 94 son:

El conyuge; pareja registrada; los hijos o los hijos del conyuge o pareja menores de
veintiséis afios; los ascendientes directos de primer grado y los del cényuge; el padre,
madre o tutor del menor espafiol; el familiar que realice cuidados a la persona
dependiente espafiola; los hijos cuyo padre o madre sea o0 hubiera sido espafiol de
origen.

Es decir, todas las personas del articulo 94 podran solicitar la residencia independiente
salvo la pareja estable y otros miembros de la familia que se encuentran a cargo.

Para ello deben darse alguno de los supuestos que se recogen en el articulo 99:

v fallecimiento de la persona con nacionalidad espafola;

v’ cese de la residencia en Espafa de la persona espariola;
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v’ nulidad matrimonial, divorcio o que la persona extranjera fuera victima de
violencia de género, de violencia sexual, de un delito por conductas violentas
ejercidas en el entorno familiar, victima de trata de seres humanos por parte del
familiar espafol o victima del delito de abandono de familia.

El plazo para poder solicitar la autorizacion independiente es de 6 meses desde que se
produzca la causa que da derecho a solicitar una autorizacion independiente. Si la
solicitud se realiza fuera de ese plazo de 6 meses, las personas extranjeras podran
solicitar una modificacion de su autorizacion en los términos establecidos en el articulo
191.8. En todo caso, la pareja estable y otros miembros de la familia que se encuentran
a cargo podran solicitar una modificacion, conforme al Titulo XI del Reglamento cuando
cese su condicion de familiar de ciudadano de nacionalidad espafiola.

Modificaciones de las autorizaciones de residencia temporal
de familiares de personas con nacionalidad espafnola

Se haran de conformidad con el Titulo XI del Reglamento de Extranjeria.

Las autorizaciones concedidas seran entendidas como una renovacién y su vigencia
serd la correspondiente al tipo de autorizacién solicitada. No se aplicara la situacién
nacional de empleo. En relacién con la DT 32 relativa a las autorizaciones de residencia
temporal por razones de arraigo familiar, se permitira a las personas mantener su
autorizacion de arraigo si el cese de la condicion de familiar con el ciudadano de
nacionalidad espafiola se produjo antes del 20 de mayo.

Plazo para comunicaciones

Notificar cambio de circunstancias (articulo 98.2) y para poder solicitar una autorizaciéon
independiente (articulo 99.2 y 99.4) o una modificacién a otra autorizacion prevista en
el reglamento (articulo 191), sera el mismo en todos los procedimientos, es decir, 6
meses desde que se produjo el cambio de circunstancias o desde que ocurri6 el cese
de la condicién de ser familiar de un ciudadano de nacionalidad espafiola.

Reagrupacion familiar

El articulo 95.2 del Reglamento de Extranjeria establece que “las personas titulares de
la autorizacion de residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad
espafiola podran ejercer su propio derecho a la reagrupacién familiar en los términos,
plazos, requisitos y condiciones previstas en los articulos 68 y 69”, si bien en realidad
se trata de los articulos 67 y 68 del Reglamento. Igualmente, las personas que han
obtenido una autorizacion de residencia independiente podran ejercer el derecho a la
reagrupacion familiar de conformidad con los términos generales, sin ninguna
flexibilizacion o ventaja.
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Acceso a una autorizacion de residencia de larga duracion

Los titulares de la autorizacién de residencia temporal de familiar de un ciudadano con
nacionalidad espafiola, de la autorizacién de residencia temporal por razones de arraigo
familiar o de la tarjeta de residencia temporal de familiar de ciudadano de la Unién, que
acrediten haber residido conforme a las condiciones y requisitos previstos en el Titulo X
del Real Decreto 1155/2024, podran solicitar, respectivamente, una autorizacion de
residencia de larga duracién Unién Europea o de residencia de larga duracién nacional.

todo caso, los ciudadanos de Estados miembros de la Union Europea y de los restantes
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo titulares de una
autorizacion de residencia de conformidad con el Real Decreto 240/2007, de 16 de
febrero podran solicitar una autorizacion de residencia permanente.
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