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Reglamento de extranjeria: Nota aclaratoria
sobre la disposicion transitoria quinta

Introducciodn

La Secretaria de Estado de Migraciones ha publicado el jueves pasado una nota
aclaratoria del sentido de la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (de aqui en adelante Reglamento). Dicha disposicion transitoria afecta
a los solicitantes de proteccion internacional y sus opciones, si no llegan a tener éxito
en dicha solicitud, de acceder a la regularizaciébn via permiso por circunstancias
excepcionales de arraigo.

El nuevo Reglamento recoge la doctrina del propio Tribunal Supremo que, en su
Sentencia 414/2024, estableci6 “la situacion de mera permanencia y trabajo en
Espafia a los solicitantes de asilo, que le fuera denegada dicha peticién y la
impugnasen en via administrativa y jurisdiccional, no puede servir para adquirir la
residencia de arraigo laboral”.

Es un hecho incontrovertido que hay un niamero muy significativo de solicitantes de
proteccion internacional que son migrantes econdmicos y no personas que corran un
riesgo directo y personal en su pais de origen. La extrema lentitud de la administracién
para resolver las solicitudes lleva a que sea una opcién conveniente solicitar proteccion
internacional para poder evitar una orden de expulsion, y acceder a una autorizacion
provisional de trabajo en 6 meses como consecuencia de la falta de respuesta.

Esa solucion a corto plazo, en funcion de lo establecido por la sentencia del TS y vista
la arquitectura legal de los arraigos en el nuevo reglamento, puede complicar de forma
significativa las posibilidades de acceder a la regularidad administrativa una vez
se haya denegado.

Disposicion Transitoria quinta (DT 52)

“Aquellas personas extranjeras que en el momento de la entrada en vigor de
este reglamento (20 de mayo 2025) se encuentren en situacién irregular
como consecuencia de una resolucién denegatoria o desestimatoria firme en
sede administrativa y, en su caso, judicial de su solicitud de proteccidn
internacional, y rednan los requisitos generales y especificos establecidos en el
capitulo | del titulo VIl excepto el de permanencia, podran solicitar una
autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales por razones de
arraigo siempre que hayan permanecido en territorio espafiol en situacion
irregular al menos los seis meses inmediatamente anteriores a la
presentacion de la solicitud de esta autorizacion.
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Esta solicitud de autorizacion por razén de arraigo podra ser solicitada durante
los doce meses siguientes a la entrada en vigor de este reglamento. (hasta
el 20 de mayo de 2026) El Consejo de Ministros podra acordar la prérroga de los
plazos senalados en esta disposicion transitoria. “

La nota hace siguientes aclaraciones:
PRIMERA.-

Sobre la condicion de encontrarse en situacion irregular como
consecuencia de una resolucién denegatoria o desestimatoria firme en
sede administrativa y, en su caso, judicial de su solicitud de proteccién
internacional.

1. Las personas interesadas deberan contar con una resoluciéon denegatoria (de
la solicitud) o desestimatoria (de cualquier tipo de recurso) firme.

2. No es admisible el desistimiento de la solicitud de proteccidn
internacional.

3.No _pueden acogerse a la DT 52 las personas que desistan de un recurso
administrativo o judicial interpuesto frente a la denegacion presunta (silencio
negativo) de la solicitud de proteccién internacional, puesto que dicha
desestimacion no seria firme.

4. Si pueden acogerse a la DT 52 las personas que desistan de un recurso
administrativo o judicial interpuesto frente a la denegacién expresa (resolucién
denegatoria) de la solicitud de proteccion internacional, toda vez que dicha
denegacion devendria firme como resultado de este desistimiento.

El periodo de estancia en situacion irregular en Espafia comenzara a contar
conforme a las reglas generales del articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, a partir del momento en que la persona interesada registre ante el
organo competente (Oficina de Asilo y Refugio si se trata de un recurso de
reposicion, u érgano judicial si se trata de un recurso contencioso administrativo)
su escrito de desistimiento del recurso, siempre que hayan transcurrido al
menos dos meses desde la notificacion de la denegacion expresainicial de
proteccidn internacional. A estos efectos, podran presentar ante la Delegacion o
Subdelegacion de Gobierno competente el justificante del registro de
presentacion junto con el escrito de desistimiento.

SEGUNDA.-
Sobre los plazos.

1. Las personas interesadas deberan contar con la resolucion denegatoria (de la
solicitud) o desestimatoria (de un recurso) firme antes del 20 de mayo de 2025.
Debe tenerse en consideracion que el plazo para interponer un recurso
contencioso administrativo es de dos meses frente a una resolucion
expresa, por lo que esta serda firme pasados dos meses desde su
notificacién, no antes.
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2. El tiempo minimo que la persona interesada debe haber permanecido en
Espafia en situacion administrativa irregular como consecuencia de una
resolucion denegatoria o desestimatoria firme es de 6 meses e inmediatamente
anteriores ala presentacion de la solicitud de esta autorizacion.

3. El plazo durante el que se podran presentar las solicitudes para acogerse a
este régimen transitorio es desde el 20 de mayo de 2025 hasta el 20 de mayo de
2026, ambos dias incluidos.

Un criterio debatible

Entendemos que algunas de las interpretaciones pueden ser cuestionadas en el marco
del funcionamiento general del derecho administrativo, en interés de nuestros clientes.

Es claro que este es el criterio que va a aplicar la administracion en sus resoluciones
para evaluar si un ciudadano cumple, 0 no, con los requisitos que se exigen para
acceder al arraigo.

Que no se admita el desistimiento de la solicitud de proteccién internacional, y no se
admita desistir de un recurso administrativo o judicial interpuesto frente a la denegacion
presunta (silencio negativo) de la solicitud de proteccion internacional, penaliza al
administrado por el mal funcionamiento de la administracion, lo que es argumento de
peso en no pocas sentencias del TS. Solo van a tener acceso a este tipo de
regularizacion aquellos que tienen una resolucién firme y expresa.

La administracion entiende, segun este criterio, que las denegaciones por silencio jamas
adquieren firmeza. La norma procesal establece, sin embargo, que solo se puede llevar
ante los tribunales resoluciones administrativas firmes, y que es posible iniciar un plazo
judicial a través del silencio. De no ser asi, la administracibn no podria ser jamas
cuestionada cuando no resuelve.

¢ No se contempla la opcion de invocar el silencio, interponer recurso y desistir en
sede judicial, ya que todo parte de resoluciones expresas.

e Tampoco se contempla la posibilidad de manifestar que no se va a recurrir, es
preciso que pasen los dos meses, por lo que cualquier resolucion expresa
después del 20 de marzo de 2025 no servira para la aplicaciéon de la DT 52

Los solicitantes de proteccion internacional tienen, sobre esta interpretacion y el claro
disefio de los arraigos, que tomar decisiones sobre si es conveniente perseverar en
esa solicitud (sobre todo se sustenta en argumentos precarios) o resulta mas operativo
desistir para poder iniciar un cémputo de irregularidad que le pueda llevar a un arraigo.
Eso si, desistir lleva a abandonar el mercado regular de trabajo durante el tiempo
necesario para poder optar a algun permiso por circunstancias excepcionales. Si
la solicitud se mantiene y acaba en denegacién, tendra esa misma situacion, pero
afos mas tarde y sin opcion al debate judicial de si seria aplicable o no la DT 52.
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