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Introducciodn

El Boletin Oficial del Estado (BOE) publicé el 9 de mayo, la Ley 11/2023, de 8 de mayo,
de trasposicion de Directivas de la Uniébn Europea en materia de accesibilidad de
determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas,
tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica
la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos.

Mediante esta Ley se traspone de la Directiva de la Unidon Europea en materia de
migracién de personas altamente cualificadas, afectando a los permisos de la Ley
14/2013.

En relacién con su entrada en vigor, la disposicion final decimoctava establece varios
plazos. No obstante, lo relativo a las personas altamente cualificadas se encuentra en
el titulo Il. Por tanto, su vigencia entré en vigor al dia siguiente de la publicacién del
BOE.

1. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», con las excepciones sefialadas en esta disposicion.

2. Eltitulo | entrard en vigor el 28 de junio de 2025, a excepcién del articulo 27.4,
gue entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

3. Elarticulo 32.1, las disposiciones adicionales primeray cuarta, y la disposicién
final segunda entraran en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

4. Eltitulo Il entrara en vigor el 1 de enero de 2024.

5. Los articulos 34 y 37 y los apartados nueve al quince del articulo 42 entraran
en vigor a los seis meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

6. Los articulos 35, 36 y 38 entraran en vigor al afio de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Autorizacion de residencia para profesional altamente
cualificado

Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo 71 de la Ley 14/2013:

Articulo 71. Autorizacion de residencia para profesionales altamente
cualificados.

1. Se podrd solicitar una autorizacion de residencia para profesionales
altamente cualificados, que tendra validez en todo el territorio nacional, cuando
una empresa requiera la incorporacion en territorio espafiol de un profesional
extranjero para el desarrollo de una relacion laboral o profesional de alta
cualificacion, en los términos establecidos en este articulo.
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La solicitud a que se refiere el parrafo anterior podra ser presentada por la
empresa o por el profesional extranjero cuya incorporacién se requiera, en cuyo
caso la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos comunicara a la
empresa la recepcion de la solicitud.

2. La autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados
tendra dos modalidades:

a) Autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados
titulares de una Tarjeta azul-UE. Procedera esta autorizacion en el supuesto de
trabajadores extranjeros que vayan a desempefar una actividad laboral para la
gue se requiera contar con una cualificacion derivada de una formacion de
ensefianza superior de duracién minima de tres afios y equivalente al menos al
Nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior,
correspondiente con el nivel 6 del Marco Espariol de Cualificaciones para el
Aprendizaje Permanente y mismo nivel del Marco Europeo de Cualificaciones
(EQF), o acrediten un minimo de cinco afios de conocimientos, capacidades y
competencias avalados por una experiencia profesional que pueda considerarse
equiparable a dicha cualificacién y que sea pertinente para la profesion o sector
especificado en el contrato de trabajo o en la oferta firme de empleo.

En el caso de profesionales y directores de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, la duraciébn minima de la experiencia profesional equiparable y
pertinente para el sector o profesion exigida sera de tres afios comprendidos en
los siete afios anteriores a la solicitud de la Tarjeta azul-UE.

b) Autorizacion de residencia nacional para profesionales altamente
cualificados. Procedera esta autorizacion en el supuesto de trabajadores
extranjeros que vayan a desempefiar una actividad laboral o profesional para la
gue se requiera contar con una titulacion equiparable al menos al nivel 1 del Marco
Espafol de Cualificaciones para la Educacion Superior, correspondiente con el
nivel 5A del Marco Espafiol de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente, o
conocimientos, capacidades y competencias avaladas por una experiencia
profesional de al menos tres afios que pueda considerarse equiparable a dicha
cualificacion, en los términos que se establezcan en las instrucciones a las que se
refiere la disposicion adicional vigésima de esta ley.

3. La validez de la autorizacion de residencia sera de tres afios, o igual a
la duracién del contrato mas un periodo adicional de tres meses en el caso de que
la duracién del contrato sea inferior a tres afios, no pudiendo superar la validez de
la autorizacién mas de tres afios. Durante los sesenta dias anteriores al fin de la
vigencia de la autorizacion de residencia se podra solicitar su renovacién por dos
afos si se mantienen los requisitos que generaron el derecho, pudiendo obtener
la residencia de larga duracion a los cinco afios cuando se cumplan los requisitos
previstos para ello.

Dentro de las novedades, apuntamos la introducida en el segundo parrafo del apartado
1 del articulo, donde se habilita al interesado a realizar la solicitud del permiso,
notificando la Unidad de Grandes Empresas a la empresa vinculada a la autorizacion.
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Asimismo, en el segundo apartado, se precisan las 2 modalidades que tendra la
categoria de profesional altamente cualificado:

1. Autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados titulares de
una Tarjeta azul-UE. Para acceder a esta categoria es necesario contar con
alguna de las siguientes condiciones:

a. Cualificacion derivada de una formacion de ensefianza superior de
duracién minima de 3 afios y equivalente al menos al Nivel 2 del Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior. El nivel 2 se
corresponde con grado.

b. Nivel 6 del Marco Espafiol de Cualificaciones para el Aprendizaje
Permanente y mismo nivel del Marco Europeo de Cualificaciones (EQF).
Este nivel se corresponde con titulo de graduado o titulo superior de
las ensefianzas Artisticas Superiores.

c. Experiencia profesional equiparable a 3 afios en el caso de los
profesionales o directores de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

2. Autorizacion de residencia nacional para profesionales altamente cualificados.
Para acceder a esta categoria es necesario contar con alguna de las siguientes
condiciones:

a. Titulacion equiparable al menos al nivel 1 del Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior. Este nivel se corresponde
con técnico superior.

b. Nivel 5A del Marco Espafiol de Cualificaciones para el Aprendizaje
Permanente. Este nivel incluye las siguientes ensefianzas: titulo de
técnico superior de formacién profesional, titulo de técnico superior
de artes plasticas y disefio.

c. Experiencia profesional equiparable a 3 afios.

Profesionales altamente cualificados titulares de una
tarjeta azul UE

Requisitos para la obtencion de una Tarjeta azul UE

Articulo 71 bis. Profesionales altamente cualificados titulares de una
Tarjeta azul-UE.

1. Para la concesion de una Tarjeta azul-UE, sera necesario cumplir los
siguientes

a) El extranjero debera acreditar la posesion de la cualificacion establecida en el
articulo 71.2 a) y, en el caso del ejercicio de profesiones reguladas, acreditar su
homologacion conforme a la normativa sectorial relativa al ejercicio de profesiones
reguladas.
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b) El solicitante debera presentar un contrato de trabajo valido o una oferta firme
de empleo de alta cualificacion para un periodo de al menos seis meses que
garantice al trabajador una actividad continuada durante el periodo de vigencia de
la Tarjeta azul-UE.

c) Las condiciones fijadas en el contrato de trabajo deberan ajustarse a las
establecidas por la normativa vigente y el convenio colectivo aplicable. El salario
bruto anual especificado en el contrato de trabajo no debera ser inferior a un
umbral salarial de referencia que se definira reglamentariamente, previa consulta
con los interlocutores sociales de acuerdo con la normativa vigente, y que sera
como minimo de 1,0 veces y como maximo de 1,6 veces el salario bruto anual
medio.

No obstante, siempre que el contrato se ajuste a la normativa vigente y al convenio
colectivo aplicable, el umbral salarial inferior sera un 80 % del umbral establecido
en el parrafo anterior, siempre que no sea inferior a 1,0 veces el salario bruto
medio, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Para aquellas profesiones en las que haya una necesidad particular de
trabajadores nacionales de terceros paises y que pertenezcan a los grupos 1y 2
de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones.

2.° Para los nacionales de terceros paises que hayan obtenido la cualificacion
establecida en el articulo 71.2 a) como maximo tres afios antes de la presentacion
de la solicitud de Tarjeta azul-UE.

Si la Tarjeta azul-UE expedida durante este periodo se renueva, el umbral salarial
seguira siendo de aplicacion en caso de que el periodo inicial de tres afios no haya
concluido aun, o no hayan transcurrido aldn veinticuatro meses desde la
expedicion de la primera Tarjeta azul-UE.

Se denegara la autorizacién de Tarjeta azul-UE cuando no se cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo, o cuando los documentos presentados
hayan sido obtenidos de manera fraudulenta, falsificados o adulterados.

En el caso de requerir un visado

2. Enelcaso de que la persona a la que se haya concedido una Tarjeta azul-UE
requiera un visado para su entrada en Espafia, las autoridades consulares del pais
donde se encuentre concederan el visado correspondiente sin que se exija ningun
requisito adicional a los previstos en esta ley y en la normativa vigente en materia
de visados.

Revocacion o denegacion de la Tarjeta azul-UE

3. Se revocara o se denegara la renovacion de la Tarjeta azul-UE, tras analizar
las circunstancias especificas y de acuerdo con el principio de proporcionalidad,
cuando el extranjero ya no esté en posesion de un contrato de trabajo valido para
un empleo de alta cualificacion, y acumule un periodo de desempleo superior a
tres meses habiendo sido titular de la Tarjeta azul-UE durante menos de dos afios,
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0 acumule un periodo de desempleo superior a seis meses habiendo sido titular
de la Tarjeta azul-UE durante al menos dos afios. También se revocaré la Tarjeta
azul-UE cuando su titular se haya desplazado a un Estado miembro de la Union
Europea distinto de Espafia y haya obtenido una Tarjeta azul-UE en este Estado
miembro.

Cuando concurran las circunstancias previstas en el parrafo anterior para la
retirada o no renovacion de la Tarjeta azul-UE se concederd al interesado un plazo
de tres meses para la busqueda de un nuevo empleo, o seis meses en el caso de
que el interesado haya sido titular de una Tarjeta azul-UE durante al menos dos
afios.

Desplazamiento del titular de una Tarjeta azul-UE a Espafa

4. Cuando el titular de una Tarjeta azul-UE expedida por un Estado miembro de
la Unién Europea se desplace a Espafia con el fin de desarrollar una actividad
profesional durante un periodo de noventa dias en cualquier periodo de 180 dias,
no se le requerira ninguna autorizacion distinta a la Tarjeta azul-UE expedida por
el Estado miembro de la Unién Europea para ejercer dicha actividad.

La persona que haya residido al menos doce meses en un Estado miembro de la
Union Europea diferente de Espafia como titular de una Tarjeta azul-UE, o seis
meses en el caso de que haya residido en mas de un Estado miembro como titular
de una Tarjeta azul-UE, tendra derecho a entrar, residir y trabajar en Espafia, para
lo cual debera solicitar una Tarjeta azul-UE en Espafia. La solicitud podra
presentarse por el empleador o el empleado a las autoridades competentes
mientras el titular de la Tarjeta azul-UE esta residiendo en el territorio del primer
Estado miembro. En el caso de que el titular de la Tarjeta azul-UE expedida por
un Estado miembro de la Unién Europea diferente de Espafia se encuentre ya en
territorio espafiol, la solicitud debera presentarse ante el 6rgano competente para
su tramitacion antes de transcurrir el plazo maximo de un mes desde su entrada
en Espafa.

La presentacion de la solicitud debera acompafarse de la Tarjeta azul-UE
expedida en el primer Estado miembro, un documento de viaje valido, un contrato
de trabajo u oferta firme de empleo de alta cualificacion por un periodo de al menos
seis meses, pruebas de que cumple el umbral salarial al que se refiere el apartado
2 de este articulo y, en caso de profesién regulada, la acreditacion del
reconocimiento de las cualificaciones que corresponda de acuerdo con la
normativa sectorial de aplicacion.

El titular de una Tarjeta azul-UE expedida por un Estado miembro de la Unién
Europea estara autorizado para comenzar a trabajar en Espafia desde el momento
de la solicitud completa de la Tarjeta azul-UE en Espafia, sin perjuicio del sentido
de la resolucién que se realizarg, tras analizar las circunstancias especificas y de
acuerdo con el principio de proporcionalidad, en los términos del articulo 76.
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Miembros de la familia

5. Lodispuesto en el apartado anterior sera aplicable, en lo que a ellos se refiera,
a los miembros de la familia previstos en el articulo 62.4 que acompafien al titular
de la Tarjeta azul-UE o se retinan con él. En el caso de que las solicitudes de los
miembros de la familia no se presenten de forma simultdnea a la del titular de la
Tarjeta azul-UE, éstas deberan presentarse en el plazo maximo de un mes desde
la entrada de los familiares en Espaiia.

Beneficiarios proteccion internacional

6. En el caso de que la persona solicitante o titular de una Tarjeta azul-UE sea a
su vez beneficiaria de proteccion internacional concedida por Espafia u otro
Estado miembro de la Uniébn Europea, serdn de aplicacion las siguientes
especialidades:

a) Los familiares de un solicitante de Tarjeta azul-UE que sea beneficiario de
proteccién internacional concedida por otro Estado miembro de la Unién Europea,
podran ser reagrupados en los términos previstos en esta ley.

b) La reagrupacion de los familiares del solicitante de Tarjeta azul-UE, que a su
vez ha obtenido proteccion internacional en Espafia, se regira por lo dispuesto en
la normativa vigente en materia de proteccion internacional.

¢) En el caso de que Espafia tramite la concesion, retirada o no renovaciéon de
una Tarjeta azul-UE de una persona beneficiaria de proteccion internacional
concedida por otro Estado miembro de la Unién, se solicitard al Estado miembro
que concedi6 ésta que confirmen que la persona afectada sigue siendo
beneficiaria de proteccion internacional en dicho Estado miembro antes de
proceder, en su caso, a su expulsién del territorio espafiol. En caso de que fuera
asi, en todo caso se preservara el principio de no devolucion al pais de origen.

En el caso de que un Estado miembro de la Union realice a Espafia una solicitud
de confirmacién sobre la condicién de beneficiario de proteccién internacional
concedida por Espafia, esta se respondera en el plazo maximo de un mes.

Autorizacion de residencia por traslado
intraempresarial

La letra b) del articulo 73.2 queda redactada como sigue:

b) Titulacién superior equiparable al menos al nivel 1 del Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior, correspondiente al nivel 5A del Marco
Espafnol de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente, o conocimientos,
capacidades y competencias avaladas por una experiencia profesional de al
menos 3 afios que pueda considerarse equiparable a dicha cualificacion.

La titulacién equiparable al menos al nivel 1 del Marco Espafiol de Cualificaciones para
la Educacién Superior, se corresponde con técnico superior.
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El nivel 5A del Marco Espafol de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente
incluye las siguientes ensefianzas: titulo de técnico superior de formacion
profesional, titulo de técnico superior de artes plasticas y disefio.

Traslados intraempresariales de grupos de
profesionales y procedimiento simplificado

Se introduce la posibilidad de solicitar la tramitacion colectiva de autorizaciones a través
de un cupo temporal, cuya validez estard limitada a 3 afios, pudiendo renovarse.
Asimismo, se establecen flexibilidades en materia de requisitos para las empresas que
logren su inscripcion en la Unidad de Grande Empresas.

Articulo 74. Traslados intraempresariales de grupos de profesionales y
procedimiento simplificado.

1. Las empresas o grupos de empresas podran solicitar la tramitacién colectiva
de autorizaciones, que estara basada en la gestion planificada de un cupo
temporal de autorizaciones presentadas por la empresa o grupos de empresas.

A tal efecto, podran solicitar su inscripcion en la Unidad de Grandes Empresas y
Colectivos Estratégicos. La inscripcion tendréa una validez de 3 afios renovables.

Las empresas inscritas estaran exentas de acreditar, en el momento de la
solicitud, los requisitos previstos en el articulo 73.2.a), b) y ¢). No obstante, la
Administracién podra efectuar de oficio comprobaciones del cumplimiento de
estos requisitos para lo cual la entidad debera disponer de la documentacion
acreditativa.

2. Este articulo no sera de aplicaciéon a las empresas o grupos de empresas que
en los tres afos inmediatamente anteriores a la solicitud de autorizacion:

a) Hayan sido sancionadas por infraccion grave o muy grave en materia de
extranjeria e inmigracion.

b) No hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos en las comprobaciones
de oficio efectuadas por la Administracion.

Procedimiento de autorizacion

En el articulo 76 se afiade un nuevo apartado 4 y el actual apartado 4 pasa a numerarse
como 5. Dentro de los aspectos relevantes, apuntamos la posibilidad de darse de alta
en la seguridad social mediante el pasaporte durante los primeros 6 meses. En este
sentido, sera necesarios esperar para saber cémo se configurara en la practica este
aspecto.

4. La acreditacion del cumplimiento de los requisitos por la empresa en la
tramitacion de las autorizaciones previstas en los capitulos IV y V de esta seccién
se efectuara una unica vez, quedando la empresa inscrita en la Unidad de
Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos. Dicha inscripcion tendra una validez
de 3 afios renovables si se mantienen los requisitos. Cualquier modificacion de las
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condiciones debera ser comunicada a la Unidad de Grandes Empresas y
Colectivos Estratégicos en el plazo de 30 dias. En caso de no comunicar dicha
modificacion, la empresa dejara de estar inscrita en la Unidad.

5. El pasaporte sera documento acreditativo suficiente para darse de alta en la
Seguridad Social durante los primeros seis meses de residencia o estancia en las
categorias reguladas por esta seccién y en aquellos supuestos en que el
extranjero no esté en posesion del numero de identificacion de extranjero (NIE),
sin perjuicio de que posteriormente se solicite el NIE.

Instrucciones con los requisitos para los visados y
autorizaciones de residencia
Se modifica la disposicion adicional vigésima, siendo resefiable lo relativo a los medios

econdmicos, los cuales dejan de tener como medidor de referencia el IPREM para
sustituirse por el Salario Minimo Interprofesional.

Disposicion adicional vigésima. Instrucciones con los requisitos para los
visados y autorizaciones de residencia.

1. Se habilita a los 6rganos competentes para dictar unas instrucciones con los
requisitos especificos que deberan cumplir los solicitantes de los visados y de las
autorizaciones de residencia regulados en la seccién 2.2 del titulo V.

2. Parala elaboracion de estas instrucciones técnicas, el Gobierno constituira un
grupo de trabajo en el que participaran representantes de los ministerios y de las
comunidades autbnomas con competencias en la materia.

3. Los umbrales de los importes econémicos utilizados para evaluar los recursos
econdmicos de los solicitantes se referenciaran al salario minimo interprofesional.
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