Modificaciones del Titulo V del
Reglamento de Extranjeria
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Introduccidn

La nueva norma ha modificado el arraigo social, laboral y familiar. Se ha creado una
nueva figura de arraigo para la formacién y una autorizacibn por circunstancias
excepcionales que acoge el supuesto que antes sustentaba el arraigo laboral. Quedan
afectadas, por tanto, todas las autorizaciones por arraigo, que son, en la practica, las
mAas comunes para acceder a la regularidad laboral. Es la primera reforma en este
ambito en 11 afios.

Arraigo laboral

e Acreditar relaciones laborales en los dos afios anteriores a la solicitud, por cuenta
propia o ajena, y estando en situacion de regularidad administrativa, que cumplan
con un minimo de:

v" Una jornada de 30 horas semanales en el periodo de 6 meses o

v" Una jornada de 15 horas semanales en un periodo de 12 meses,

v' En el caso del trabajo por cuenta propia, una actividad continuada de, al menos,
seis meses.

Aqui se trata de relaciones establecidas de forma correcta, no mediante
denuncias de situacion irregular. Se traslada a quienes estén en esa
situacion de trabajo durante la permanencia irregular a un permiso por
circunstancias excepcionales por colaboracién con la autoridad laboral.

Ojo con forzar las relaciones por cuenta propia. Debe poder demostrarse
gue hubo actividad real, no solo cotizacion.

e Sjtuacion de irreqularidad al momento de formular la solicitud.

Los solicitantes de proteccion internacional que hayan recurrido la
denegacion de su peticién y pedido el mantenimiento provisional de su
permiso no estan en situacion de ilegalidad. Habra que evaluar la viabilidad
del recurso frente a la posibilidad de solicitar de forma directa el arraigo.

e Dos afios de estancia, de los que tiene que haber siempre un periodo de regularidad
administrativa que coincida con el desarrollo de relaciones laborales por el tiempo
suficiente cumplir con los periodos establecidos.

Estas condiciones convierten a este permiso en una repesca continuada
para regularizar a quien haya tenido alguna vez un permiso.

e No es necesaria una oferta de contrato de trabajo, ni un informe de integracion.

e Debe carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de
residencia durante los ultimos cinco afios por delitos existentes en el ordenamiento
espafiol.
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Documentacion y procedimiento

Documentacion

Copia completa del pasaporte, titulo de viaje o cédula de inscripcion con vigencia
minima de cuatro meses.

Documentacion que acredite permanencia continuada en Espafia durante un
periodo minimo de dos afios anteriores a la solicitud. La documentacioén que se
aporte debe contener datos de identificacion del solicitante, preferentemente debe
haber sido emitida y/o registrada por una Administracién Publica espafiola. A titulo
de ejemplo, se tomaran en consideracion documentos relativos al
empadronamiento, a una hospitalizacion, a una consulta médica en la sanidad
publica, asi como cualquier documentacion municipal, autonomica o estatal que
justifique la presencia en Espafia.

Como esta autorizacion parte de haber trabajado legalmente en Espafia,
tiene que haber algun tipo de permiso y/o autorizacion vigente en ese
periodo. No estid de mas aportarlo.

Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del pais o paises
en los que haya residido durante los cinco Ultimos afios anteriores a la entrada en
Espafa, legalizado y traducido, en su caso.

Vida laboral que abarque, al menos, los ultimos dos afios. La actividad laboral por
cuenta ajena debera suponer, como minimo, una jornada de 30 horas semanales
en el periodo de seis meses o de 15 horas semanales en un periodo de 12 meses.
En el caso de trabajo por cuenta propia se deberd acreditar una actividad
continuada de, al menos, seis meses.

Procedimiento

Se puede presentar a través de la plataforma Mercurio, que tiene un portal de
tramitacién para gestores administrativos.

Tasa de residencia temporal por circunstancias excepcionales, se devengara en el
momento de admisién a tramite de la solicitud, y debera abonarse en el plazo de
diez dias habiles, es:

o Modelo 790 cédigo 052, epigrafe 2.5 .El impreso para el abono se podra
descargar desde el portal de Internet de |la Secretaria de Estado de la Funcion
Publica.

Plazo de resolucion, 3 meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion.
Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya practicado la notificacion,
se podra entender desestimada por silencio administrativo.

Si la conceden sera por un afio y a su término se podré solicitar autorizacion de
residencia o una autorizacién de residencia y trabajo.
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Esta autorizacibn no se renueva, se convierte en una de residencia y
trabajo si se cumplen los requisitos. Si llegado el momento no se cumplen,
se vuelve a solicitar de inicio, siempre que en el marco temporal de los dos
afios anteriores se siga cumpliendo con el requisito de tener relaciones
laborales dentro de la legalidad.

e La concesion de la autorizacion de residencia, conlleva la de trabajo por cuenta
ajena y propia en Espaia durante la vigencia de aquella.

o Enun mes desde la notificacion de la concesion de la autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales, el extranjero debe solicitar la Tarjeta de
Identidad de Extranjero, en la Oficina de Extranjeria o Comisaria de Policia de
la provincia donde se haya tramitado la autorizacion.

Arraigo social

e Acreditar permanencia los tres afios anteriores a la solicitud. Si hay ausencias, no
pueden superar 120 dias.

o Presentar un informe de arraigo que acredite su integracion social emitido por la
Comunidad Auténoma (o el Ayuntamiento, si la Comunidad Auténoma lo ha
autorizado), que corresponda a su domicilio habitual; o bien tener vinculos
familiares en linea directa o primer grado con otros extranjeros residentes legales.

e Debe carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de
residencia durante los ultimos cinco afios por delitos existentes en el ordenamiento
espafniol.

e Acreditar una de estas opciones de medios de vida:

1. Un contrato de trabajo firmado por el trabajador y empleador, que garantice al
menos el salario minimo interprofesional o el salario establecido, en su caso,
en el convenio colectivo aplicable.

El contrato de trabajo solo podra ser temporal si la situacion encaja en los
limites a la contratacién temporal, por estar pendientes de autorizacion la
tarea no deja de ser indefinida.

En el sector agrario, se podran presentar dos 0 mas contratos con distintos
empleadores y concatenados cada uno de ellos.

También se admite la presentacion de varios contratos en una misma o distinta
ocupacion, trabajando parcialmente y de manera simultanea para mas de un
empleador.

Esta es una prevision muy orientada a las empleadas de hogar, pero
también abarca a quienes tienen muchos trabajos en empresas pequefias,
cuya solvencia en contratos de tiempo completo es mas dificil de sostener.

2. El 6rgano que emita el informe podra recomendar que se exima al extranjero
de la necesidad de contar con contrato de trabajo, siempre y cuando acredite
gue cuenta con medios econdmicos suficientes que supongan al menos, el
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100% de la cuantia de la renta garantizada del Ingreso Minimo Vital con
caracter anual.

Esta es una situacion mas comun cuando el apoyo del arraigo es familiar,
tipico caso de cényuge a cargo. Es una especie de reagrupacion familiar
por acumulacion de tiempo irregular.

3. Sicumplen los requisitos en materia de trabajo para obtener una autorizacion
de residencia temporal y trabajo por cuenta propia, se podran alegar que los
medios econdmicos derivan de una actividad desarrollada por cuenta propia.

Documentacion y procedimiento

Documentacion

o Copia completa del pasaporte, titulo de viaje o cédula de inscripcién con vigencia
minima de cuatro meses.

e Documentaciéon que acredite permanencia continuada en Espafia durante un
periodo minimo de dos afios anteriores a la solicitud. La documentacion que se
aporte debe contener datos de identificacion del solicitante, preferentemente debe
haber sido emitida y/o registrada por una Administracién Publica espafiola. A titulo
de ejemplo, se tomaran en consideracion documentos relativos al
empadronamiento, a una hospitalizacion, a una consulta médica en la sanidad
publica, asi como cualquier documentacion municipal, autonémica o estatal que
justifique la presencia en Espafia.

o Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del pais o paises
en los que haya residido durante los cinco ultimos afios anteriores a la entrada en
Espafa, legalizado y traducido, en su caso.

e Cuando se aleguen vinculos familiares, certificados que acrediten ese vinculo
(certificado de matrimonio o del registro de parejas, actualizados, certificado de
nacimiento u otros documentos), y la documentacion que acredite que esos
parientes son residentes legales.

e Informe de insercién social emitido por el ayuntamiento/ comunidad auténoma del
domicilio habitual del solicitante.

« Documentacion acreditativa de los medios de vida:

o Contrato o contratos de trabajo firmado/s por empleador y trabajador que
garantice/n al menos el salario minimo interprofesional o el salario establecido,
en su caso, en el convenio colectivo aplicable, en el momento de la solicitud, y
cuya suma debe representar una jornada semanal minima de treinta horas en
cémputo global, garantizando al menos el SMI. El contrato podra tener una
duracion minimo de 20 horas en los casos que se acredite tener a cargo
menores o0 personas que precisen medidas de apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica.
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No se debe olvidar que aqui se pide tanto que el contrato esté formalizado
como que la empresa esté en situacion fiscal y tributaria impecable y en
condiciones de hacer frente a la contratacion.

o Elinforme de insercion social podra recomendar que se exima al extranjero de
la necesidad de contar con un contrato de trabajo, por tener otra fuente de
ingresos. En estos casos es necesario aportar:

= Documentacién que acredite tener medios de vida suficientes para su
manutencién que supongan al menos, el 100% de la cuantia de la renta
garantizada del Ingreso Minimo Vital con caracter anual.

o En los casos que se pretenda realizar una actividad por cuenta propia, se
deben presentar los siguientes documentos:

= En actividades comerciales minoristas en establecimientos permanentes
de superficie util igual o inferior a 750 m2, declaracion responsable o
comunicaciéon previa y, en su caso, justificante de pago del tributo
correspondiente. En el resto de las actividades y prestaciones de servicios
profesionales, relacion de las autorizaciones o licencias que se exijan para
la instalacion, apertura o funcionamiento de la actividad proyectada o para
el ejercicio profesional, indicando, la situacién en la que se encuentre los
tramites para su consecucion, incluyendo, en su caso, las certificaciones
de solicitud ante los organismos correspondientes.

= Copia de la documentacién que acredite capacitaciony, cualificacion
profesional exigida para el ejercicio de la profesion, asi como la
homologacion y/o reconocimiento para el ejercicio de la profesion en el
caso de profesiones reguladas en Espafia.

= Copia de la documentacién que acredite la suficiencia de la inversion
prevista para la implantacion del proyecto y sobre la incidencia, en su caso,
en la creacién de empleo, incluyendo como tal el autoempleo.

Procedimiento

e Se puede presentar a través de la plataforma Mercurio, que tiene un portal de
tramitacion para gestores administrativos.

e Tasa de residencia temporal por circunstancias excepcionales, se devengara en el
momento de admisién a tramite de la solicitud, y debera abonarse en el plazo de
diez dias habiles, es:

o Modelo 790 cédigo 052, epigrafe 2.5 .El impreso para el abono se podra
descargar desde el portal de Internet de la Secretaria de Estado de la Funcion
Publica.

e Plazo de resolucién, 3 meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion.
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Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya practicado la notificacion,
se podra entender desestimada por silencio administrativo.

e Si la conceden serd por un afio y a su término se podra solicitar autorizaciéon de
residencia o una autorizacion de residencia y trabajo.

Esta autorizacibn no se renueva, se convierte en una de residencia y
trabajo si se cumplen los requisitos. Si llegado el momento no se cumplen,
se vuelve a solicitar de inicio, siempre que se siga cumpliendo con los
reauisitos.

e La concesion de la autorizacion de residencia, conlleva la de trabajo por cuenta
ajena y propia en Espaia durante la vigencia de aquella.

o Enunmes desde la notificacion de la concesion de la autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales, el extranjero debe solicitar la Tarjeta de
Identidad de Extranjero, en la Oficina de Extranjeria o Comisaria de Policia de
la provincia donde se haya tramitado la autorizacién.

Arraigo familiar

¢ No requiere ningun tiempo previo de permanencia, es un permiso con relacién
directa al vinculo directo con un ciudadano espafiol.

e Se puede obtener desde una estancia legal de cualquier tipo o desde una
permanencia irregular.

Se incluyen todos los supuestos que estan regulados dentro de la figura
de familiar comunitario por el RD 240/2007, en aquellos casos que el
ciudadano de la Unién es espafiol. Se abren dudas sobre la posibilidad de
pedir tarjeta del régimen comunitario para los familiares directos de
ciudadano espafol, siendo un trato diferenciado con respecto a los
familiares de otros ciudadanos comunitarios. No recoge la interpretacion
extensiva de algunas provincias en las que se tramitan arraigos familiares
a los progenitores no comunitarios de menores de nacionalidades
comunitarias distintas de la espafiola.

Se concede al;

a)
b)

Padre o madre, o tutor de un menor de nacionalidad espafiola, o

Quien tenga a cargo a persona espafiola con discapacidad, o que requiera
medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, y convivir con
ella.

Cényuge o pareja de hecho acreditada de ciudadano o ciudadana de
nacionalidad espafiola, ascendiente mayor de 65 afios o menor de 65 afios
a cargo, descendiente menor de 21 afios o mayor de 21 afios a cargo, de
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ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafiola, o de su conyuge o pareja
de hecho.

Pese a que se la autorizacion pasa a 5 afios de duracion, su inclusion en
el régimen general de extranjeria comporta una franca desmejora. Y un
limbo para la renovacion de quien ya tiene tarjeta de familiar de comunitario
0 para los originarios de paises en los que se requiere un visado para llegar
a Espana.

Asimismo, los progenitores de menores de edad esparioles se regulan por
medio de este instrumento, lo que parece chocarcon lo dispuesto por la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, caso ¢-200/02, Zhu
y Chen.

d) Hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente espafioles.

o Debe carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de
residencia durante los ultimos cinco afios por delitos existentes en el ordenamiento
espaniol.

Documentacion y procedimiento

Documentacion

o Copia completa del pasaporte, titulo de viaje o cédula de inscripcion con vigencia
minima de cuatro meses.

o Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del pais o
paises en los que haya residido durante los cinco ultimos afios anteriores a la
entrada en Espafia, traducido y legalizado, en su caso

o Caso de padre, 0 madre o tutor de un menor de nacionalidad espafiola:

o Certificado de nacimiento del menor de nacionalidad espafiola en el que conste
el vinculo familiar y la nacionalidad espafola de dicho menor, en su caso,
documento legal de tutela del menor.

o Caso de persona que presta apoyo a una persona espafola con discapacidad:

o Documentacion acreditativa de la discapacidad del ciudadano espafiol, de la
necesidad de medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, asi
como de tenerle a cargo y convivir con él.

o DNI del ciudadano espaiiol.

e Caso de conyuge o pareja de hecho acreditada de ciudadano o ciudadana de
nacionalidad espafiola, ascendiente mayor de 65 afios 0 menor de 65 afios a cargo,
descendiente menor de 21 afios o mayor de 21 afios a cargo, de ciudadano o
ciudadana de nacionalidad espafiola, o de su cényuge o pareja de hecho:
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o Documentacion acreditativa de la existencia del vinculo familiar con el
ciudadano espafiol, o de la existencia de una pareja registrada, en su caso, de
encontrase a cargo del ciudadano espafiol.

o DNI del ciudadano espaiiol.

Aqui aparece la inesperada ventaja de no pedir para los ascendientes
mayores de 65 afios la condicion de estar a cargo.

e Caso de hijo de padre o madre que hubieran sido originariamente espafioles:
o Certificado de nacimiento del solicitante.

o Certificado de nacimiento del padre o madre originariamente espafiol y/o
certificado del Registro Civil que acredite dicha condicién.

Procedimiento

e Se puede presentar a través de la plataforma Mercurio, que tiene un portal de
tramitacidn para gestores administrativos.

e Tasa de residencia temporal por circunstancias excepcionales, se devengara en el
momento de admisién a trAdmite de la solicitud, y debera abonarse en el plazo de
diez dias habiles, es:

o Modelo 790 cédigo 052, epigrafe 2.5 .El impreso para el abono se podra
descargar desde el portal de Internet de la Secretaria de Estado de la Funcion
Publica.

e Plazo de resolucién, 3 meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion.
Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya practicado la notificacion,
se podra entender desestimada por silencio administrativo.

e Se concedera una autorizacion de residencia de cinco afios de duracion que habilita
a trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia en todos los supuestos salvo el de
hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente espafioles, que la tendran
por un afo.

Esta autorizacion se renueva, mientras el vinculo exista. Entendemos que,
al tratarse inicialmente de un permiso a cinco afios, en la renovacion del
periodo completo pasara a un permiso de residencia permanente.

e En el plazo de un mes desde la notificacién de la concesion de la autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales, el extranjero debera solicitar
personalmente la Tarjeta de Identidad de Extranjero, en la Oficina de Extranjeria o
Comisaria de Policia de la provincia donde se haya tramitado la autorizacion.

o Certificado electronico a solicitar una vez concedida su autorizacion, ya que lo
necesitard para tramites posteriores.
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Arraigo para la formacién

Es un tipo de autorizacion novedosa, tras dos afios de permanencia irregular, que
permite obtener una autorizacién de residencia por 12 meses, en el marco de un
compromiso de formacion muy especifico. Se contempla la posibilidad de prérroga en
el caso de que los estudios requieran de un tiempo suplementario.

e Acreditar permanencia los dos afios anteriores a la solicitud. Si hay ausencias, no
pueden superar 90 dias.

o Debe carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de
residencia durante los ultimos cinco afios por delitos existentes en el ordenamiento
espariol.

¢ Comprometerse a realizar una formacion:

o reglada para el empleo o a obtener un certificado de profesionalidad, o una
formacion conducente a la obtencion de la certificacion de aptitud técnica o
habilitacion profesional necesaria para el ejercicio de una ocupacion especifica
0 una promovida por los Servicios Publicos de Empleo.

o 0 hien, en el &mbito de la formacién permanente de las universidades,
comprometerse a la realizacion de cursos de ampliacion o actualizacién de
competencias y habilidades formativas o profesionales, asi como de otras
ensefianzas propias de formacion permanente.

La matriculacion debera haberse realizado en un plazo de tres meses desde la
notificacion de la resolucion de concesion de la autorizacion de residencia.

Documentacién, procedimiento, prérroga y transito a
residencia

Documentacion

o Copia completa del pasaporte, titulo de viaje o cédula de inscripcion con vigencia
minima de cuatro meses.

o Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del pais o paises
en los que haya residido durante los cinco Ultimos afios anteriores a la entrada en
Espana, traducido y legalizado, en su caso

e Documentacion acreditativa de la permanencia continuada en Espafa durante un
periodo minimo de dos afios. La documentacién que se aporte debera contener los
datos de identificacion del solicitante, preferentemente debe haber sido emitida y/o
registrada por una Administracién Publica espafiola (empadronamiento, a una
hospitalizacion, a una consulta médica en la sanidad publica, asi como cualquier
documentacion municipal, autonémica o estatal que justifique presencia en
Espana).

e Compromiso de realizacion de la formacion, reflejado en el modelo oficial de
solicitud o en manifestacion por escrito.
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Procedimiento

e Se puede presentar a través de la plataforma Mercurio, que tiene un portal de
tramitacion para gestores administrativos.

e Tasa de residencia temporal por circunstancias excepcionales, se devengara en el
momento de admisién a tramite de la solicitud, y deberd abonarse en el plazo de
diez dias habiles, es:

o Modelo 790 cddigo 052, epigrafe 2.5 .El impreso para el abono se podra
descargar desde el portal de Internet de |la Secretaria de Estado de la
Funcién Publica.

e Plazo de resolucién, 3 meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion.
Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya practicado la notificacion,
se podréa entender desestimada por silencio administrativo.

e Si se concede, en el plazo de un mes desde la notificacién de la concesién de la
autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales, el extranjero debera
solicitar personalmente la Tarjeta de ldentidad de Extranjero, en la Oficina de
Extranjeria o Comisaria de Policia de la provincia donde se haya tramitado la
autorizacion.

o Certificado electrénico a solicitar una vez concedida su autorizacién, ya que lo
necesitara para tramites posteriores (por ejemplo, para matricularse).

e Acreditacion de la matriculacion:

En un méaximo de 3 meses desde la notificacion de la resolucion de concesion de la
autorizacion debe aportar acreditacion de la matriculacion. En los casos que la
matriculacion esté supeditada a periodos concretos de matriculacién, debe remitir
a la Oficina de Extranjeria prueba de la matricula en un periodo maximo de 3 meses
desde la finalizacion de esos periodos.

Esta acreditacion se realizard preferentemente a través de la sede electronica del
Ministerio de Politica Territorial como aporte de documentacion al expediente, para
lo que es indispensable disponer de un certificado electrénico.

e En caso de no acreditar dicha matriculacién en el plazo indicado, la Oficina de
Extranjeria podra extinguir la autorizacion.

Prérroga

Podra prorrogarse una Unica vez por otro periodo de 12 meses en los casos que la
formacion tenga una duracién superior a 12 o su duracién exceda la vigencia de la
primera autorizacion concedida.
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Transito a residencia

Superada la formacion, y vigente aun la autorizacién de residencia, el interesado
presentard solicitud de autorizacion de residencia y trabajo ante la Oficina de Extranjeria
de su lugar de residencia, junto con:

e Contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario que garantice al
menos el Salario Minimo Interprofesional (SMI), o el establecido por el Convenio
Colectivo de aplicacion, en el momento de la solicitud.

e Prueba de haber superado la formacion prevista en la autorizacién de residencia.

La Oficina de Extranjeria concedera en estos casos una autorizacion de 2 afios que
habilitard a trabajar.
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