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SALUDO DEL PRESIDENTE

BIENVENIDO AL NUMERO 4 DE KMO

Estimados compafieros:

Tras latempestad viene la calma... No podéis faltar, después
de dos “veranos”, os invito a que acudais a la celebracidn
de la festividad de nuestro Patron, San Cayetano de Thiene,
que tendrd lugar el proximo 18 de septiembre en la ciudad
histéricay monumental de Toro, eso si, con responsabilidad
y, adoptando lasrecomendaciones sanitarias de prevencion,
que todos conocéis, de conformidad con la normativa que

esté vigente en su momento.

No hace falta recordaros que nuestra profesidon, tan
importante y, merecedora de reconocimiento, en estos
tiempos tan ignominiosos, por no utilizar otros adjetivos
mas gruesos, de los que son principales responsables,
los poderes pUblicos, por su nefasta gestion, deslealtad,
ineptitud, e incompetencia, hemos jugado un papel muy
importante, en la gestion administrativa, con todas las
administraciones, tanto la estatal como la periférica del

estado.

La administracion permaneci6o cerrada durante el estado
de alarma y sus sucesivas prorrogas, ni estaba ni se la
esperaba. En esos meses, tan duros para todos, me venia
machaconamente a mi memoria el famoso “vuelva usted
mafiana” que publicé Mariano José de Larra, en la revista
satirica “Costumbre”, el 11 de enero de 1833, donde atizaba
con fina ironiay mordaz critica, la lentitud de la burocracia
y la costumbre de alargar los plazos. Parecia que nada

habia cambiado en 188 afios.

Nuestra profesién hoy es mas necesaria que nunca, no existe
otra en nuestro entorno europeo y, consecuentemente, la
razén de existir es, entre otras, por la ineficaz gestion de

los funcionarios publicos, salvo excepciones.

Como quiera que no todo va a ser trabajo, esfuerzo
y dedicacion, ya va siendo hora de recuperar cierta
normalidad y poder reunirnos presencialmente, disfrutando
de nuestra fiesta patronal. Por ello os invito a que acudais.

iOs esperamos en Toro!

Un fuerte y carifioso abrazo.

Miguel Angel Alonso de Paz

Presidente del Ilustre Colegio Oficial de Gestores

Administrativos de Castillay Ledn
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EDITORIAL

LA EFICIENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES Y
LOS GESTORES ADMINISTRATIVOS (gA)

Fernando J. Santiago Ollero

Presidente del Consejo General de Gestores
Administrativos de Espafia

Presidente del Colegio Oficial de Gestores
Administrativos de Madrid

Hace unos dias, escribia en un articulo que para una
digitalizacién adecuada de la Administraciéon no bastaba
con mecanizar los procesos, si no que es preciso también
simplificar la normativa. De poco sirve que el proceso esté
muy mecanizado si el ciudadano debe hacer un master
en cada uno de los temas por los que se relaciona con
cada administracién. Tal y como esta nuestro sistema
regulatorio, dudo mucho que la simplificacién normativa

[legue a tiempo para que lo veamos.

Desde antes de comenzar la pandemia, uno de los objetivos
de nuestro colectivo era observar cémo se lleva a cabo el
tramite administrativo y, en consecuencia, tratar de medir
la eficacia de las administraciones. Téngase en cuenta que
las ineficacias de éstas redundan no solo en un sobrecoste
para el Estado, fruto de contar con una estructura
sobredimensionada o mal enfocada, si no que también
supone un coste para el ciudadano: aprender el tramite y

dedicar horas a su ejecucion.

Cuanto mas claro y rédpido sea el tramite, mas féacil sera
ajustar estructuras, reducir el coste al ciudadano vy, sobre
todo, satisfacer a este con una sensacion de agilidad que
le aportard un beneficio social significativo: mis impuestos

sirven para algo.

Durante la pandemia, desde el Colegio de Gestores
Administrativos de Madrid, pusimos en marcha el
Observatorio del tramite pulblico. Inicialmente, nuestro
objetivo ha sido medir lo que se tarda en obtener una cita
previa en algunos de los departamentos u organismos de
la Administracion mdés significativos para el ciudadano.
También lo hicimos para las administraciones madrilefias.
Si en cualquier momento esta observacién tiene sentido,
en un momento en el que “desaparece” lo presencial,
entendiamos que era mucho mas importante conocer si al
ciudadano se le daba la posibilidad real y agil de llevar a

cabo sus tramites.

Pero antes de contar los resultados, quiero dejar clara una
cosa. En la gran mayoria de las ocasiones, el ciudadano
no acude a las administraciones por gusto. Se trata de

una obligacién legal que se le impone para poder ejercitar

A

ge

P

un derecho. Veamos uno claro y cuyas consecuencias son
transcendentes. Cobrar el paro. Si el sujeto no acude a la
seguridad social, se inscribe en la Comunidad Auténoma
correspondiente, entrega una serie de documentacion,
en tiempo y forma adecuados, no cobrard el paro. Como
este, muchos otros ejemplos. Que me gusta diferenciar
de pedir una licencia de armas, o una licencia para llevar
embarcaciones... que responden méas a un deseo que a una

necesidad por parte de quien lo solicita (en general).

Piensen en los cientos de miles de ciudadanos que durante
la pandemia perdieron su trabajo y que para poder comer
precisaban gestionar su paro. En un momento en el que
no podian acudir a las oficinas de la seguridad social.
Todo habia que hacerlo de forma telemdtica. Aun hoy, gran
parte de los tramites hay que hacerlos asi, pero existe la
posibilidad de solicitar cita previa para que te atiendan en
la oficina que te corresponde. ;Qué estd pasando, dieciocho

meses después, con la cita previa?

Pues fruto del trabajo del observatorio, podemos afirmar
que a la administracién le queda mucho por avanzar. A
pesar del tiempo transcurrido, solicitar una cita en la
seguridad social es un verdadero sorteo. Hay quien dice,
“oiga, que yo lo he conseguido, que me la han dado”. Si,
seguro, pero ja qué coste? Horas delante de una pantalla
y, con suerte, a una hora intempestiva, le dan a usted cita.
Si, claro, si citas dan, pero ise puede consentir que uno
se tenga que levantar a las cinco de la mafana para ver
si con suerte obtiene la cita? No, no estoy diciendo nada

raro. No hace mucho, acudi con un amigo a una oficina de la
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EDITORIAL

seguridad social, sin cita previa. Por supuesto, mi amigo no
pudo pasar, pero el sefior de seguridad de la puerta le pidid
que solicitara la cita por internet. Mi amigo, incrédulo, le
dijo que lo habfa intentado y que por eso habfa acudido
presencialmente, porque era imposible. La respuesta no

pudo ser més clara, “inténtelo usted de madrugada”.

Reparemos que los tramites, en general, tienen un plazo de
caducidad. Si usted no pide antes de febrero en Las Rozas
la bonificacion por familia numerosa, hasta el siguiente
afio no tendra derecho a la bonificaciéon. No importa que
su documentaciéon no la tuviera antes por culpa de la
administraciéon; a usted se le ha pasado el plazoy areclamar
al maestro armero. Ya se hace cargo de la desesperacién de
quien, sabiendo que tiene fecha limite, le da al intro y le
sigue apareciendo el mensaje de “vuelva usted mafiana” en

formato digital.

Al igual que en la seguridad social para el paro, también
ocurre lo mismo en los tramites relativos a la jubilacién,
la tarjeta sanitaria y el IMV. Podemos hablar de Justicia,
Extranjerfa o la DGT. Todos ellos relativos a trdmites de
vital importancia para el ciudadano. En positivo, la Policia,
para la gestion del DNIy el pasaporte, y la Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre para lo relativo a los certificados

electronicos.

Llega el momento de reparar en el papel que jugamos los
Gestores Administrativos. Y el caso més claroeseldela DGT.
Incluso en los momentos méas extremos del confinamiento,
los Gestores Administrativos, gracias a los diferentes
acuerdos que mantenemos con este organismo, fuimos
capaces de tramitar el cien por cien de las operaciones
que nos llegaron de matriculaciones y transferencias, por
ejemplo (si, si, se produjeron operaciones, que bien ya
estaban previstas de antes o que fueron necesarias para

flotas logisticas).

Al director general del SEPE, organismo que no se ha
caracterizado por su eficacia en este periodo (y no por
culpa de los funcionarios, si no por la falta de éstos, por la
obsolescencia de sus programas y por el empecinamiento
de quien los dirige), le propusimos un sistema que podria
acabar con todos los problemas que se pusieron de
manifiesto como consecuencia de los ERTE, y que afectaron
y afectan de forma grave a cientos de miles de ciudadanos.
Cuando le dijimos que hacer eficaz el tramite no solo
reduciria tiempo si no que, al precisar menos tiempo del
Gestor Administrativo, serfa mas barato para el ciudadano,
pregunto con cierto tono de escandalo, “;pero le cuesta al
ciudadano?” (quiero pensar que él no cobra por su puesto
de director general del SEPE, razén por la que le extrafia

que el tiempo de los deméas sea remunerado).

En este punto, quiero explicar algunas cosas. Los Gestores
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Administrativos cobramos por nuestros servicios. Y si a
alguien se le ha caido un mito, ya lo siento, pero nosotros
y nuestras familias también comemos. Y no somos
funcionarios, no cobramos del Estado. En segundo lugar,
cuanto menos tiempo le dediquemos a un tramite, maés
barato es para el ciudadano. Piensen en el mecéanico de su
coche; le cobra por las horas que le dedica a revisarlo o
arreglarlo. Menos horas, menor factura. Por ello, cuanto
méas agil sea el proceso mejor para todos. Y, por Gltimo,
el ciudadano paga por no tener que estudiarse la norma,
evitarse el tiempo que le ha de dedicar a la gestidon, no
tener que volver mafiana... jcuanto vale eso? Pues bien,
el Gestor Administrativo no le cobra por lo que vale, si
no por el coste que le supone poner su conocimiento vy

organizacién al servicio del ciente.

Por ello, para los Gestores Administrativos ayudar a las
administraciones a digitalizarse es un proceso que nos
permite ser mas eficaces y més “baratos”. Y nos aseguramos
que, con un convenio como el de la DGT, el proceso va a
salir en tiempo y forma. Y el ciudadano estard encantado
de pagar un precio equilibrado, asumible, por no tener que
hacer una gestion que le supera. Y, si no es asf, al menos

podré hacerla él mismo de forma réapida y sencilla.

Vuelvo al titular de mi articulo. La eficiencia de las
administraciones y los Gestores Administrativos. Llevamos
desde el siglo XV en esto. Y seguiremos estando, porque no
todo el mundo quiere enfangarse con la realizacién de un
tramite. Pero cuanto mas facil logramos ponérselo tanto al
ciudadano como a la Administraciéon, mas ganaremos todos.
Aunque méas ciudadanos estén dispuestos a llevar a cabo
sus propios tramites, mas rapidos y menos coste tendréan
para nosotros los correspondientes a los ciudadanos que

quieran seguir contando con nosotros.
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ACTUALIDAD COLEGIAL

RENOVACION DE LOS CARGOS DE LA JUNTA
DE GOBIERNO

Junta General de colegiados

En la Junta General de colegiados celebrada con fecha de 27 de junio de 2020, se procedi6 a la renovaciéon de los siguientes

cargos:

« Vicepresidente
« Secretario

« Contador

+ Vocal 3°

« Vocal 4°

« Vocal 5°

Presentaron candidatura para los cargos de:

Cargo Aspirante

Vicepresidente D. Hipdlito Cuesta Sanchez

Gestor administrativo de Salamanca

Secretario D. Felipe Cerezo-Yuste Gonzalez

Gestor administrativo de Valladolid

Contador D. Juan Manuel Lépez Monje

Gestor administrativo de Zamora

Vocal 3° D. Oscar Manuel Alfageme Martin

Gestor administrativo de Soria

Vocal 4° D. Juan José Martinez Fernandez

Gestor administrativo de Ponferrada - Ledn

Vocal 5° D. Eduardo Martinez Ferrero

Gestor administrativo de Burgos

Al haberse cerrado el plazo legal de presentacion de candidaturas con una Unica candidatura presentada, se lleva a cabo la

eleccién de los candidatos por proclamacion.

Comisiéon Permanente de 29 de septiembre de 2020

Debido al fallecimiento de D. Angel Arsenio Gonzdalez Recio (D. E. P.), que ostentaba el cargo de Vicesecretario de esta
corporacién colegial, acaecido con fecha de 21 de septiembre de 2020. La Junta de Gobierno, en sesioén de la Comisidn
Permanente, celebrada el dia 29 de septiembre de 2020, tomé el acuerdo de nombrar a D. JesUs Enrique Martinez Diaz, para
el desempefio de citado cargo de Vicesecretario, con caréacter de interinidad hasta el vencimiendo del periodo de mandato

del finado en 2022, fecha en la que saldra a eleccién en la Junta General de colegiados.

A
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ACTUALIDAD COLEGIAL

ACTUALIDAD COLEGIAL

La Junta de Gobierno de este Ilustre Colegio quedd constituida de la siguiente forma:

Presidente

D. Miguel Angel Alonso de Paz

Secretario

D. Felipe Cerezo-Yuste Gonzalez

Tesorero

D. José Carlos Alonso Diez

Vocal 1°

D? Isabel Mufioz Gacto

Vocal 3°
D. Oscar Alfageme Martin

Vocal 5°
D. Eduardo Martinez Ferrero

Delegada de Burgos

D® Elena Hervés Lopez

Delegada de Palencia

D® Marta Casilda Gomez Garcia

Delegado de Soria

D. Juan Carlos Barranco Mateo

Delegado de Zamora
D. José Ignacio Fraile Galan

Delegado de Ledn

D. José A. Serrano Hernandez

Delegado de Salamanca

D. José David San Pascual Criado

Delegada de Valladolid

D? Beatriz Hernandez del Campo

Presidencia

Secretaria

Tesoreria

Vocales

Delegados

Vicepresidente

D. Hip6lito Cuesta Sanchez

Vicesecretario

D. JesUs Enrique Martinez Dfaz (en funciones)

Contador

D. Juan Manuel Lépez Monje

Vocal 2°

D. Juan Pedro Camino del Rio

Vocal 4°

D. Juan José Martinez Fernadndez

SESIONES CELEBRADAS DURANTE EL 2020

Debido a la situacién por COVID-19 la celebracién de juntas y reuniones quedé condicionada a las medidas dictadas por el

Gobierno.

4 de febrero de 2020<
Comisién Permanente

10 de marzo de 2020

o>

Pleno Junta de Gobierno

27 de junio de 2020

Junta General Ordinaria

De conformidad con lo previsto en el articulo 41° del Estatuto Orgdnico
de la Profesién, se celebrd la Junta General Ordinaria de Colegiados,
con fecha de 27 de junio de 2020; presentando la Memoria Anual en la

que se dio cuenta de la labor realizada durante el ejercicio anterior.

7 de julio de 2020

Comision Permanente

<-0

20 de agosto de 2020
Comision Permanente

o>

29 de septiembre de 2020

Comision Permanente

<-0

11 de noviembre de 2020
Comision Permanente

<-0

18 de diciembre de 2020
o>

Pleno Junta de Gobierno
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ACTUALIDAD COLEGIAL ACTUALIDAD COLEGIAL

GESTION COLEGIAL EN CIFRAS Censo colegial
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ACTUALIDAD COLEGIAL

Evoluciéon del censo 2015-2020

250

210

200

150

100

50

2015

218 247 225
75

2016 207 2018 2019 2020

Evolucion del censo

225

mEjercientes  m No ejercientes

MASTER EN GESTION ADMINISTRATIVA

El Master en Gestién Administrativa (MUGA) es un master oficial y, como tal, posibilita el acceso a estudios de doctorado,

pero ademds tiene un valor afiadido ya que permite obtener un titulo profesional: el de gestor administrativo.

Su duracién es de un curso académico y consta de 60 ECTS. Se imparte en la Facultad de Derecho:

Q

Salamanca

{Quienes pueden cursar el MUGA?
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Licenciaturas

Grados

Diplomaturas

L O SRR NN L RN

<SS s

Campus Miguel de Unamuno.

Avenida Francisco Tomas y Valiente, s/n C.P. 37007

Derecho

Ciencias Econémicas

Ciencias Empresariales

Ciencias Politicas

o licenciaturas que las sustituyen posteriomente (como, por ejemplo,
en Administracion y Direccién de empresas)

Derecho

Relaciones Laborales

Relaciones Laborales y Recursos Humanos

Relaciones Laboralesy Empleo

Administracion y Direccién de Empresas

Economia

Gestion de Empresas Pequefias y Medianas Empresas

Ciencia Politicay Gestion Publica

Otras titulaciones de Grado cuyo ambito de especializaciéon sea
coincidente con algunas de las referidas (por ej. Grado en Comercio)

Ciencias Empresariales
Relaciones Laborales

Gestion y Administracion Puablica
Graduados/as Sociales

13
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ACTUALIDAD COLEGIAL

(En qué idioma se imparte el MUGA?

El méster se imparte integramente en espafiol y, debido a los contenidos especialidazos de estos estudios (de carédcter

juridico y contable), el dominio del idioma es imprescindible para poder cursarlo.

IMPOSICION DE BANDAS

El 24 de julio de 2021 se llevd a cabo la imposicién de bandas a los recién graduados de la IV promocién del Master en

Gestion Administrativa.

FESTIVIDAD DE SAN CAYETANO ANO 2021

Debido a la pandemia COVID-19 no se celebré la festividad de nuestro patréon en el 2020, estando prevista su celebracidn

para el 18 de septiembre de 2021, en la localidad de Toro.

A
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ACTUALIDAD COLEGIAL

CONVENIOS

El Ilustre Colegio Oficial de Gestores Administrativos de Castilla y Ledn, durante el afio 2020, se adhirié a los siguientes

convenios marco firmados por el Consejo General y las distintas administraciones:

05/12/2019 @ Agencia Tributaria de Galicia
Convenio de colaboracion entre la Agencia Tributaria de Galicia y el Consejo General de Colegios de
Gestores Administrativos de Espafia, para la aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacidn en

los procedimientos de gestion tributaria.

Se puso en marcha el 11 de marzo de 2020.

30/01/2020 @  Agencia Tributaria de Andalucia
Convenio suscrito entre la Agencia Tributaria de Andalucia y el Consejo General de Colegios de
Gestores administrativos de Espafia para la presentaciéon y pago de autoliquidaciones, asi como para
la presentacion de declaraciones, comunicaciones o cualquier otro documento con trascendencia
tributaria mediante la utilizacién de técnicas y medios electrénicos, informdticos y telematicos en

representacién de terceros.

10/03/2020 @ Generalitat Valenciana

Convenio de colaboracién entre la Generalitat Valenciana y el Excmo. Consejo General de Colegios
Oficiales de Gestores Administrativos de Espafia, en relacién con la presentacién de documentos de

transcendencia tributaria ante la Agencia Tributaria Valenciana.

29/04/2020 @  Servicios Tributarios del Principado de Asturias

Convenio de colaboraciéon entre el ente publico de servicios tributarios del Principado de Asturias y
el Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de Espafia, en materia de presentaciony
pago teleméatico de declaraciones-liquidaciones en representacion de terceros en lo que respecta a
los impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y sobre sucesionesy

donaciones.

22/05/2020 @ Administracién General del Estado

Resolucién de la Direccién General de la Administraciéon General del Estado en el territorio, por la
que se publica la adenda al convenio con el Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos
de Espafia, en relacién con la realizacion de tréamites administrativos y gestiéon documental por via

electronica.

14/10/2020 @ Consejeria de Economia y Hacienda de Castillay Leén

Convenio de colaboracién entre la Consejerfa de Economia y Hacienda de la comunidad de
Castilla y Ledn y el Consejo General de Colegios Oficiales de Gestores Administrativos de Espafia,
para la presentacion telematica de autoliquidaciones tributarias y documentos recaudatorios en

representacion de terceros.

ACTUALIDAD COLEGIAL
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COLABORACIONES Y OTROS CONVENIOS

Reunién informativa sobre expedientes de suspensién de contrato

Con fecha de 25 de mayo de 2020, tuvo lugar en la
sede colegial en Valladolid, una reunién informativa de
nuestros presidente D. Miguel Angel Alonso de Paz, y
vicepresidente D. Hipdlito Cuesta con D. Fernando Frailes
Sanz, secretario de acciéon sindical de CCOO y D. Rall Santa
Eufemia Rodriguez, secretario de politica sindical de UGT
para la comunicaciéon, informacién y participacion en
los expedientes de suspension de contratos o reducciéon
de jornada (ERTE), por causas econdmicas, técnicas,

organizaticas o productivas, en el supuesto de que no

exista representacion legal de las personas trabajadoras.

Colaboracién con grupo GIAT de la Guardia Civil

Nuestro colegio tiene un convenio de colaboracién con el Grupo de Investigacion y Anélisis de la Agrupacion de Tréafico
(G.I.LA.T.) de la Guardia Civil, manteniendo contacto fluido y positivo con responsables territoriales, relativo a justificantes
profesionales falsificados. Habiéndose realizado comprobaciones y comunicados a los Juzgados sobre la validez vy
verificacion del cédigo de autenticacién. A su vez se ha solicitado formalmente del Consejo General que sea posible la

revocacion informatica de los justificantes en determinados casos indebidamente acreditados.

Nuevo convenio firmado con la Direcciéon General del Catastro

El 21 de octubre del 2020 se publicé en el BOE la resolucion del 13 de octubre por la que se publica el convenio entre la
Direccién General del Catastro y el Colegio Oficial de Gestores Administrativos de Castilla y Ledn para la colaboracién en
materia de Gestidon Catastral. Asimismo, desde la Gerencia Regional del Catastro se impartié con fecha de 17 de diciembre
de 2020, mediante videoconferencia, la formacién sobre los puntos PIC a los empleados del colegio de Valladolid y a los de

las delegaciones colegiales.
Convenio con Signaturit

El 18 de diciembre de 2020 se firmdé un convenio con la empresa Signaturit aunque no se pondra en marcha hasta primeros
de 2021. Se trata de una empresa especializada en servicios de firma avanzada. Facilita de forma muy sencilla que cualquier
documento sea firmado desde el movil, tablet u ordenador por la persona requerida sin necesidad de hacerlo de forma

manuscritay con total validez legal, incluso superior a la manuscrita.

Plataforma ARA

El Colegio de Gestores Administrativos de Castilla y Ledn conjuntamente con la plataforma A9 ARA de GESCO, da la
posibilidad a los gestores admnistrativos de emitir los certificados digitales de sus clientes. De esta forma, se pueden

realizar a través de este colegio los trdmites con la administracién, de una forma 4dgil y mas competitiva.

Gestion trafico afo 2020

El affo comenzd con la ejecucion de los convenios firmados en el 2019 relativos a la impresion de permisos internacionales
y duplicados de permisos de circulacién, aunque el convenio general se habfa firmado en diciembre del 2019, en el 2020
algunas delegaciones estaban pendientes de la firma de adhesion al mismo. En el mes de febrero todas las delegaciones se
habfan adherido a SITEX.

Con fecha 11 de junio se realizd la presentacién del nuevo programa SigaDocs en la sede colegial de Valladolid, por el
Director General y el Director Técnico de SIGA a la que asistieron el presidente, el delegado de Salamanca y el gerente del

colegio.

Los dias 1, 2y 3 de julio, personal de SIGA acudié a Salamanca y Valladolid para resolver incidencias y presentar una nueva

propuesta del programa SigaDocs.

A

KMO | 15

ge



COLABORACION

EL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El impuesto de sucesiones es un tributo de naturaleza
estatal, cedido a las comunidades auténomas, que grava las
herencias. Es conocido en nuestro pafs, como “la plusvalia
del muerto”, es residual en Portugal, Eslovenia, Hungria
y Polonia, entre otros, puesto que su recaudacion apenas
llega a alcanzar el 0,2 % del PIB. Y es mas significativo,
en paises miembros como Bélgica, Alemania, Dinamarca,

Francia o Espafia.

Al ser un tributo cedido a las comunidades auténomas,
por esas 17 fiscalidades ignominiosas, se ha creado una
profunda desigualdad en el trato fiscal a los ciudadanos,
seglin donde tenga la residencia efectiva o donde se

encuentren los bienes inmuebles susceptibles de heredar.

Recordemos que los bienes inmuebles que componen
la masa de la herencia, los causantes, ya han tributado,
inicialmente, por las rentas de trabajo y del ahorro en el
IRPF, después, por la adquisicién del inmueble, tributando
porelimpuesto de transmisiones patrimonialesy, si ademas
tiene que acudir a un préstamo con garantia hipotecaria,
deberé tributar por actos juridicos documentados vy, si esto
no fuera suficiente, luego todos los afios, deberd hacer
frente al IBI (antigua contribucién) y, si estd obligado, a
presentar la declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio,
mas lefia al fuego, y cuando se produce el 6bito, los
herederos, por la adquisicién mortis causa de ese mismo
bien o bienes, el impuesto de sucesiones y, como guinda
final, la plusvalia municipal, por una ganancia patrimonial

de dudosa constitucionalidad.

Nos preguntamos si esto es justicia social, o méas bien
vulnera en esencia, los principios constitucionales de
nuestra carta magna, (justicia, generalidad, progresividad,
equitativa distribucién de la carga tributaria y, como no...

el principal, que no es otro que la no confiscatoriedad).

Quizés podria tener alguna justificacion, las herencias
entre el parentesco de cuarto grado, (primos, grados mas
distantes y/o extrafios), por supuesto con tipos impositivos

razonables.

Para la “progresia”, esa izquierda boba e ignorante, como
la califica mi apreciado Alfonso Guerra, es un tributo que
no solo no debe desaparecer, sino que hay que incrementar
su gravamen vendiéndonos, entre otros disparates, a los
que nos tiene acostumbrados los partidos del gobierno vy

sus socios, que ello es necesario para financiar con méas
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medios, a la educacién y la sanidad.

Nada méas lejos de la realidad, dan la espalda a las rentas
més bajas. La recaudacién se pierde entre las amplias

costuras o excesiva grasa del estado autonémico.

La supresion del impuesto de sucesiones, beneficia a
las rentas méas bajas, evitando el endeudamiento de los
herederos para acceder a los bienes del finado, debiendo
quedar las ganancias patrimoniales obtenidas, por su
desaparicion, exentas también del Impuesto Sobre la Renta

de las Personas Fisicas.

Algunas comunidades auténomas, han establecido
bonificaciones del 99% en el caso de padres a hijos,
pero aun asi, el impuesto sigue siendo excesivo entre los
familiares de segundo grado (hermanos), y tercer grado

(sobrinos, tios, ascendientes y descendientes por afinidad).

Lo cierto es que el impuesto sobre sucesionesy donaciones,
tiene un escaso impacto en la recaudaciéon, no obstante,
necesita una reforma estructural, una homogeneizacién,
con tipos de gravamen razonables, para que no se produzca
una aplicacion desigual, en todas las comunidades

auténomas.

Miguel Angel Alonso de Paz

Presidente del Ilustre Colegio Oficial de Gestores

Administrativos de Castillay Ledn

Programa El Toro

COLABORACION

EL USO DE LAS REDES SOCIALES POR
LOS GESTORES ADMINISTRATIVOS DE
CASTILLAY LEON

El 14 de marzo (sdbado) del afio 2020 a las 23:40 horas salid
publicado el Boletin Oficial del Estado nimero 67, donde se
oficializé un hecho histérico que ningln ciudadano pensaria
que podria suceder. No era méas que la declaracion del
estado de alarma por el que se confinaba a los ciudadanos
en sus domicilios y se ordenaba la paralizaciéon de toda

actividad econémica no esencial.

Con fecha 29 del mismo mes y mediante el Real Decreto Ley
10/2020 se incluyen las gestorias administrativas entre
las actividades esenciales, ya que se las considera elemento
imprescindible para la aplicacion de las instrucciones de

todo tipo que se publicarian.

Se estableci6 un sistema de suspension de los contratos
de trabajo retribuidos y se multiplicaron por mil las
obligaciones administrativas de todo tipo que se

impusieron a los empleadores y, por ende, a sus gestorias.

Ante este cimulo de 6rdenes, contradrdenes y necesidades
de interpretacién, los gestores administrativos actuaron
con rapidez y se constituyé una red de apoyo mutuo: el
mismo dia 15 de marzo se cre6 un grupo de WhatsApp para

compartir interpretaciones normativas y ser mas fuertes.

El uso de las redes sociales, surgido de una necesidad
acuciante, se ha acreditado como un arma poderosisima de

trasmision del conocimiento.

Noriko

Wait a sec

Hipélito Cuesta Sanchez

Vicepresidente del ICOGACYL

Aquel grupo de WhatsApp hoy en dia engloba a 256 gestores,
pero por haber llegado al méaximo legal de participes,
el Colegio de gestores de Castilla y Le6n ha abierto tres
grupos méas en Telegram: un grupo genérico de apoyo con
otros 186 miembros, otro especifico de gestiéon laboral,
con 137 miembros y un tercer grupo, este especializado en

gestion fiscal, con 79 compafieros.

Estos cuatro grupos operativos acreditan el éxito de la
actuaciéon de los gestores administrativos en un momento
critico para la sociedad y las bondades de compartir el

conocimiento.

En definitiva, como en todos los momentos de crisis, han
salido reforzados los sectores que han aprovechado la
necesidad. Ya nada serd como antes del estado de alarma,
pero los gestores se han adaptado a la administracion
digital y se han convertido en instrumento imprescindible

entre los ciudadanos y su administracién publica.
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MONTES DE SOCIOS. UNA NUEVA
DESAMORTIZACION O COMO DAR GATO POR

LIEBRE

Articulo publicado originalmente en la

revista El notario del Siglo XXI

9 de octubre de 2015

Veo en la prensa comentarios sobre la nueva Ley de
Montes (BOE de 21 de julio de este afio), en donde aparece
la regulacién, por primera vez de manera orgdnica, del
fendmeno de los montes de socios, en el articulo 27 bis,
cuya redaccién ha salido adelante por voluntad de un solo

grupo parlamentarioy con la oposicién de todos los demés.

Parece en principio una buena noticia, porque al fin
son reconocidos y regulados unos montes que abarcan
aproximadamente un cinco por ciento de la superficie de
Espafia, y que sélo en Soria representan una superficie
mayor que toda la provincia de Guiplzcoa. Pero antes de
echar las campanas al vuelo conviene analizar qué dice la
nueva normativa, no sea que se haya dado gato por liebre,
para lo que es preciso hacer un breve apunte histdérico para

ver como surge esta forma de propiedad.

El origen de los montes de socios estd en las
Desamortizaciones del siglo XIX. Viendo los vecinos de los
pueblos que iban a quedar en manos privadas los montes
que hasta ese momento habian sido en la préactica de uso
comun, decidieron algunos grupos de ellos, con inmenso
esfuerzoeconémico, acudir alas subastas que de los mismos
hacia el Estado, para lo que comisionaron verbalmente a
alguno o algunos de esos vecinos a fin de que acudieran
a la capital de provincia y, formalmente en nombre de los
representantes pero materialmente para el grupo (es decir,
a través de fiduciarios de confianza), pujaran éstos con el
dinero de todos y adquirieran la propiedad del monte, con

el fin de preservar su uso colectivo.

Asi se hizo en la préactica totalidad de los casos -fue
un remedio de urgencia, y con los medios con que se
contaba entonces-, y de ello derivaron dos consecuencias
fundamentales: la primera, que dichos montes fueron
escriturados e inscritos durante la segunda mitad del
siglo XIX a nombre de los fiduciarios, cuando la verdadera
propiedad era de todos los integrantes de los grupos
vecinales, figurando la titularidad verdadera en libros de
actas de dichos grupos, pero sin documentaciéon fehaciente

ninguna;ylasegunda, que las comunidades que se formaron

José Manuel Benéitez Bernabé

Notario de Soria

no eran proindivisos puros, sino comunidades con vocacion

de permanenciay para uso vecinal y colectivo.

"Los montes de socios, no entendidos
como comunidades funcionales sino como
comunidades ordinarias, pierden su vocacién de

permanenciay uso colectivo y estan abocados a

desaparecer"

El caso es que este sistema funciond en la practica mientras
el mundo rural estuvo poblado y vivo (todos se conocian
en los pueblos, sin necesidad de documentacién formal en
cuanto al reconocimiento de derechos), pero el éxodo hacia
las ciudades durante la segunda mitad del siglo XX, y la
falta de importancia econdémica de las suertes individuales
de monte, unida a la falta de documentacién aludida y a la
dispersion de la propiedad por el paso de las generaciones,

hicieron que estos montes cayeran en el olvido.

Esta situacion cambia en el siglo XXI. Se recupera la
conciencia del valor que tiene el monte en su conjunto,
desde un punto de vista econémico por las potencialidades
de sus aprovechamientos (biomasa, madera, setas, caza,
energia edlica), desde un punto de vista ecoldgico por la
importancia de la conservacién del medio natural, y desde
un punto de vista social por la trascendencia de volver a
ligar a la gente con sus raices, en el esfuerzo colectivo
de conservar un patrimonio comin formado por sus

antepasados.

Es por ello por lo que desde las asociaciones forestales se
hizo ver la necesidad de una normativa especifica para esta
clase de propiedad forestal, para afrontar dos problemas
fundamentales, que son la gestién de la comunidad y la
actualizacién de la titulacién a favor de los propietarios

actuales.

Para la GESTION DE LA COMUNIDAD, era necesario ver sobre
qué tipodecomunidad se estabaactuando, yresultabaclaro
que los montes de socios no eran una comunidad romana

normal del Cédigo Civil, sino una comunidad funcional.
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iQué es una comunidad funcional? Una comunidad que,
por destino, circunstancias especiales o funcién social,
no puede regirse por las normas del Cédigo Civil, sino que
debe rige por normas especiales, y que fundamentalmente
se diferencia de la comunidad romana normal en que tiene
vocacion de permanencia, no vocacion de provisionalidad.
Por aclararlo, en una comunidad ordinaria prima la idea de
que lo mejor que puede pasarle a esa comunidad es que
desaparezca, y por eso se facilita la accion de division de la
cosa comUn, mientras que en una comunidad funcional (la
propiedad horizontal, por ejemplo) lo que se facilita es la

idea de indivisibilidad y de funcionamiento en comun.

Ademas, para la gestion de la comunidad habia también que
abordar el problema de la ACTUALIZACION DE TITULACION,
porque las cuotas no estan actualizadas juridicamente vy
porque hay cuotas no aclaradas en cuanto a su propiedad.
Hay que partir de la base de que los medios tradicionales
(expediente o acta de reanudacién de tracto) no son
viables en la practica para esto. A nadie individualmente
le va a merecer la pena, ni juridica ni econémicamente,
regularizar su porcentaje de suerte de monte sin que sean
regularizadas las de los demés, y una accion colectiva por
los medios tradicionales, habiendo cuotas no aclaradas,

resulta imposible.

Para resolver el problema de la gestién de la comunidad,
se propuso el sistema de Juntas Gestoras, sin personalidad
juridica (@ modo de las juntas de propietarios de las
propiedades horizontales), con facultades sélo de gestion,
y que instaran procedimientos de actualizacion de
titulacién para fijar de quiénes eran todas las cuotas, las
de los propietarios conocidos y las de los no aclarados,

resultando una titulacion econdémica y colectiva.

Y para resolver el problema de actualizacién de titulacion,
se propuso bien que se reconociera a las Juntas Gestoras
legitimacion para instar el procedimiento de actualizacion

de titulacion de todos con los procedimientos actuales,

bien un procedimiento similar al de Concentracion
Parcelaria; o bien una acta de notoriedad también con
procedimiento similar, abaratando costes por su caracter
colectivo y salvando los principios de voluntariedad vy
rogacion. So6lo aclarada la titularidad de todo el monte, si
quedaren cuotas desconocidas, se procederia respecto de
ellas conforme a la legislacidén general.

Todo esto es lo que se propuso. Pero lo que salid es el

actual articulo 27-bis de la Ley de Montes.

"No se hareconocido en su regulacidn

que, aunque la propiedad es por cuotas, el
aprovechamiento puede ser de comunidad
germéanica"

(Y qué hace este articulo?

Por resumir, considera a los montes de socios como
comunidades ordinarias, sin mas especialidad que el
de tener cuotas, no de propietarios desconocidos, sino
vacantes o sin duefio; establece como labor y obligacién
principal de las Juntas Gestoras denunciar al Ministerio
de Agricultura cuéles son esas tedricas “cuotas sin duefio”
para que el Ministerio se quede con ellas sin mas; no
resuelve en absoluto el problema de la actualizacion de la
titulacién; y, desamortizadas por el Ministerio las “tedricas
cuotas sin duefio”, desaparecen los montes de socios como
categoria juridica para pasar a ser comunidades ordinarias

sujetas a la regulacion del Cédigo Civil.

Vamos a analizar las consecuencias de esta norma punto

por punto.

1) Los montes de socios, no entendidos como lo que
son y han sido siempre, comunidades funcionales, sino
entendidos como comunidades ordinarias, pierden su
vocacién de permanenciay uso colectivoy estédn abocados,

por regirse al final por las normas del Cdédigo Civil, a
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desaparecer por el ejercicio, antes o después, de la accidn

de division de la cosa comdUn.

"No se reconoce que los beneficios de las cuotas
de desconocidos no solo pueden invertirse en la

mejora del monte sino también n la mejora de

servicios sociales"

2) No se ha reconocido en su regulacién que, aunque la
propiedad es por cuotas, el aprovechamiento puede ser de
comunidad germéanica, es decir, comin de los que sean en
cada momento vecinos de los pueblos. Es no reconocer una

realidad que se da con bastante frecuencia.

3) No reconoce que los beneficios de las cuotas de
desconocidos no s6lo pueden invertirse en la mejora del
monte, sino también en la mejora de los servicios sociales
de las localidades en donde esté situado el monte, como se

pidi6é por las asociaciones forestales.

4) No reconoce a las Juntas Gestoras la representacién
procesal en las acciones dirigidas a defender el caracter
de “monte de socios” como tal, como se pretendié. Esto es
especialmente peligroso porque, por la falta de reanudacién
de titulacién y de tracto desde el siglo XIX, y por las
variaciones de descripcién, muchos de ellos desaparecen
a favor de titularidades extrafias (muchos acaban como
montes de propiedad del municipio, y no lo son, o a manos

de cualquier listo o aprovechado, privado o publico).

5) No reconoce que las Juntas Gestoras no tienen
personalidad juridica (como sucede con las juntas de
propietarios de las propiedades horizontales), y por tanto,
si es que se les pretende atribuir dicha personalidad
juridica (lo que juridicamente es un disparate, porque la
personalidad es de los conduefios individualmente, y no del
6rgano de gestion), ello abriria la puerta a una impropia
imputabilidad fiscal que haria imposible la constitucién de

tales juntas.

6) No establece medio ninguno de actualizaciéon de la
titulacién. Habla, in genere, de que las Juntas Gestoras
tienen la obligacion de “La promocién de los expedientes
de investigacion de la titularidad de las cuotas vacantes,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 45 y siguientes
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones PUblicas y demds normativa aplicable”,
y el tal articulo 45 de la Ley 33/2003 habla de que “Las
Administraciones puUblicas tienen la facultad de investigar
la situacion de los bienes y derechos que presumiblemente
formen parte de su patrimonio, a fin de determinar la
titularidad de los mismos cuando ésta no les conste de

modo cierto”.

"Por la falta de reanudacién de titularidad y
de tracto y por las variaciones de descripcién

muchos de ellos desaparecen a favor de

titularidades extranas"

En el caso que nos ocupa, lo Unico claro es que no puede
presumirse que las cuotas cuya titularidad no es conocida
pertenecen al Estado, porque fue el Estado el que las vendiod
en el siglo XIX. La presuncién tendria que ser la contraria:
que pertenecen a los particulares, y que por tanto la Ley
33/2003 es aplicable a las cuotas vacantes de estos montes
como es aplicable a cualquier otra clase de propiedad que
esté vacante. Sin mas. Pero ante el sesgo de la norma, cabe

hacerse las preguntas siguientes:

-iCémo es posible que el problema de los montes de
socios haya llegado a las Céamaras Legislativas a través
de iniciativas de grupos sociales de base, que tenian
como problemas fundamentales la incapacidad de gestién
de estos montes colectivos y la falta de actualizacion de
titulacion, y la solucion dada por el Estado sea, en vez de
abordar éste Gltimo problema y dotar a los propietarios
de medios para tener titulaciéon actualizada, regular sélo
el derecho del Estado para titular a su favor las posibles
cuotas vacantes? ;De verdad se cree que es ese el problema

de los montes de socios?

-iPor qué se habla de un expediente de investigacion sélo
de las cuotas vacantes cuando el verdadero problema es el

de titulacion de todas las cuotas, vacantes o no?

-iCémo se pretende que se ejerciten los derechos de socio
en las comunidades de montes cuando no se han articulado
los medios de actualizaciéon de titulacion? ;Por aclamacién

o qué?

-iPor qué se protegen tanto los posibles derechos del

Estado en montes colectivos particulares, y no se protegen
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en absoluto los derechos de los particulares, que son los

duefios del monte?

-En los procedimientos de concentracion parcelaria, sélo
después de aclarada toda la propiedad de una zona vy
tras una exhaustiva fase de investigacién, se concretaban
las propiedades, no vacantes, sino de desconocidos, y se
esperaban cinco afos antes de considerarlas propiamente
vacantes. jPor qué ese elemental principio de seguridad

juridica se desprecia en los montes de socios?

-En la Ley de Patrimonio del Estado, la obligaciéon de
denunciar la existencia de bienesvacantes sélo corresponde
a las Administraciones PUblicas y a los funcionarios, no a
los particulares. jPor qué en este articulo se obliga a unos
particulares -Juntas Gestoras-, excediendo lo dictado en la
Ley 33/2003, a denunciar la existencia de cuotas vacantes
previa su investigacién, y cayendo en consecuencia la

norma en una insalvable inconstitucionalidad?

-iQué es lo que va a pasar con las cuotas vacantes que
se atribuya el Estado? ;Se van a vender en procedimiento
ordinario de plblica subasta? ;No ven que el adquirente
de tales cuotas, a quien se va a atribuir un titulo y una
inscripcién, y que va a poder ejercitar la accién de division
de la cosa comun, estd en mejor posicién juridica que
aquellos, que si son titulares de siempre del monte, y que
carecen de titulacién y de inscripcion porque no se les
han abierto unas puertas viables para ello? ;No se ve que
a la larga, y con base en una legislacion no directamente
aplicable como es la Ley 33/2003, lo que se estéd haciendo
es abrir una via para privatizar en manos individuales lo
que eran montes colectivos de vecinos? ;O es que se quiere
una nueva Desamortizacidon, ésta vez no de terratenientes
ni de manos muertas, sino de herederos de los legitimos
propietarios rurales? ;No se ve que en la mayoria de los
casos los verdaderos duefios de cuotas indivisas del
monte, por carecer de titulaciéon, no podréan ni ejercitar el
retracto en caso de venta a un extrafio de una cuota por
el Ministerio de Agricultura, por carecer de titulo que les

permita legitimacién activa?

"Atribuir personalidad a las Juntas Gestoras
abriria la puerta a una impropia imputabilidad

fiscal que haria imposible su constitucién"

Para evitar todo procedimiento colectivo de actualizacién
de titulacién en la nueva norma, se arguyd por el Ministerio
de Agricultura que “ello era contrario al Codigo Civil”. Esto
es falso. Una norma especial para una situacion especial
ni es contraria al Cédigo Civil ni deja de serlo. jLa Ley de
Propiedad Horizontal es contraria al Cédigo Civil? No. Es
una regulacion especifica para una comunidad funcional

especial. Se arguy6 también que “no era ese un tema propio

de una legislacién agraria”. Esto también es falso. La
legislacion agraria si ha contenido constantes cambios en
la legislacion civil general en el tema agrario: jrecordamos
la concentracién parcelaria, los patrimonios familiares, los
pactos sucesorios, los testamentos mancomunados, o la
designacion de heredero por comisario, todas variaciones

del derecho civil porrazones agrarias? Pues eso.

Hechas estas reflexiones, cabe concluir con dos apuntes.

El primero es que este engendro legislativo no puede tener
arreglo por desarrollo reglamentario posterior, porque ello

vulneraria el principio de jerarquia normativa.

Y el segundo y fundamental es que este engendro es un
engendro provocado. Todas estas razones fueron en su
momento esgrimidas. No estamos pues ante un caso
de desconocimiento del problema o de inepcia técnica.

Estamos ante una decision politica consciente.

Estardan pues de enhorabuena las Administraciones o
particulares que quieran quedarse con lo que no es suyo;
el Ministerio de Agricultura, con su pulcra y exquisita
Desamortizacién; el Ministerio de Hacienda; y desde
luego las grandes compafiias que buscan aprovechar las
propiedades colectivas con problemas de titulacién para su
uso y abuso gratuito. Los pequefios propietarios forestales,
la gente corriente a la que se le ha dado gato por liebre,
tienen motivos para estar preocupados. Porque en materia
de este tipo de propiedad forestal colectiva, el Ministerio
de Agricultura no ha tenido interés ninguno en resolver sus

problemas. Se ha limitado, como los demés, a aprovecharse

de ellos.
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Delegaciones del Colegio de Gestores

Administrativos de Castillay Ledn

Delegacion de Burgos

Delegada: D° Elena Hervas Lopez

Glorieta de Bilbao, n° 1, 1° izquierda, CP.9004
delegacionburgos@gestores.net

947135888

Delegacion de Palencia

Delegada: D° Marta Casilda Gbmez Garcia

C/Juan Ramoén Jiménez n°5, entreplanta 2 C.P. 34001
delegacionpalencia@gestores.net

979815090

Delegacion de Soria

Delegado: D. Juan Carlos Barranco Mateo
Plaza del Salvadorn® 1, 3C, CP. 42001
delegacionsoria@gestores.net

975708079

Delegacion de Zamora

Delegado: D. José Ignacio Fraile Galan

C/Cortinas de San Miguel 16, entreplanta, C.P. 49005
delegacionzamora@gestores.net

98054 24 55
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Delegacion de Leon

Delegado: D. José Alberto Serrano Hernédndez

Plaza de la Inmaculada 3, 1° izquierda, CP. 24001

delegacionleon@gestores.net

987445224

Delegacion de Salamanca
Delegado: D. David San Pascual Criado
C/Mufioz Torrero n°6, C.P. 37007
delegacionsalamanca@gestores.net

923100900

Delegacion de Valladolid

Delegada: D°. Beatriz Hérnandez del Campo
Plaza de Espafia n°13, 3° derecha, C.P. 47001
delegacionvalladolid@gestores.net

983304352

y
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