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Introduccidn

La sentencia del Tribunal Supremo de 25 de marzo de 2021 amplia la interpretacion
legal que hasta la fecha se venia manejando respecto al arraigo laboral. La sala de lo
contencioso administrativo afiade que no es imprescindible que se acredite la relacion
laboral ni su duracion, de forma exclusiva, mediante los medios establecidos en el
parrafo segundo del art. 124.1 del Real Decreto 557/2011, “pudiendo acreditarse por
cualquier medio de prueba valido, incluido el certificado de vida laboral que acredite una
relacién laboral derivada de una anterior autorizacion de residencia que hubiera perdido
vigencia” (STS 1184/2021, péag. 7).

Ademas, la Sala precisa que el precepto legal “no tiene por objeto restringir el concepto
mismo de arraigo laboral a un tipo especifico de relacién laboral, la ilegal o clandestina,
ni mucho menos imponer la obligacion de denunciar la ilegalidad de la situacion laboral
a quien la padece” (STS 1184/2021, pag. 5). Por tanto, el elemento que se modifica,
respecto al articulo del reglamento, es la necesidad de probar la existencia y duracién
de la relacion laboral a través de una sentencia judicial o resolucién administrativa. En
esta noticia analizaremos el alcance de esta maodificacion y sus implicaciones.

Arraigo laboral

La Ley Organica 4/2000 en su articulo 31, apartado 3, contempla la figura del arraigo,
enunciada en los siguientes términos, “la Administracion podra conceder una
autorizacion de residencia temporal por situacion de arraigo, asi como por razones
humanitarias, de colaboracion con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que
se determinen reglamentariamente (...)”. Mas adelante, antes del reglamento de
extranjeria, el Real Decreto 2393/2004, desarrolla la figura del arraigo laboral en su
articulo 46, numeral 2b, estableciendo “en el supuesto de arraigo laboral, a los efectos
de acreditar la relacion laboral y su duracion, el interesado deberd presentar una
resolucion judicial que la reconozca o la resolucion administrativa confirmatoria del acta
de infraccién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la acredite’.

Esta redaccion es practicamente calcada por el RD 557/2011 en su articulo 124.1, el
cual exige para que se configure el supuesto legal del arraigo laboral lo siguiente:

a. Un periodo de permanencia en Espafia de minimo 2 afios.
b. Carecer de antecedentes penales durante los ultimos 5 afios.
c. Demostrar la existencia de la relacién laboral que no sea inferior a 6 meses.

Esta numeracion es necesario complementarla con las formas de acreditacion de la
relacion laboral y su duracion, elementos a probar por medio de “una resolucion judicial
gue reconozca la relaciébn o administrativa confirmatoria del acta de infraccion de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que la acredite”. De esta forma, el arraigo
social quedaba vinculado a la existencia de una sentencia judicial 0 una sancion
administrativa, a través de la cual la relacién laboral quedaba reconocida, dando lugar
a que se pudiera solicitar una autorizacion de una residencia por circunstancias
excepcionales. La norma premiaba de forma evidente la actividad de denuncia de la
contratacion irregular.
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STS: 1184/2021

La administracion del Estado interpone un recurso de casacion contra la sentencia que
concede la autorizacion de arraigo laboral a un nacional de Marruecos, al cual se le
habia desestimado su autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales de
arraigo laboral, con relaciones laborales legales que tenian relacién con un permiso que
no pudo ser renovado. La sentencia fue recurrida y la administracién impugnada
concedi6 la autorizacion de residencia pretendida. Ante este recurso de casacion, la
Sala entiende que el ndcleo central del debate se sitia en los medios de prueba
admitidos en el arraigo laboral para demostrar la existencia de la relacion laboral y su
duracion.

Al respecto, la Abogacia del Estado “alega que la sentencia recurrida no ha tenido en
cuenta ni el tenor ni la finalidad que persigue el apartado 2° del art. 124.1 del Reglamento
de Extranjeria”, donde la expresion “debera presentar’ es un imperativo que no admite
la posibilidad de otros medios de prueba (STS 1184/2021, pag. 4). Asimismo, la
Abogacia del Estado acaba argumentando contra la tesis de la sentencia recurrida que,
“se llegaria al absurdo de que relaciones laborales anteriores, fruto de autorizaciones
de residencia y trabajo anteriores, servirian siempre para justificar automaticamente y
continuamente y sin limite, nuevos arraigos laborales” (STS 1184/2021, pag. 4).

Frente a estos argumentos, la Sala inicia diciendo que el derecho fundamental
consagrado en el articulo 24CE “obliga a efectuar una interpretacion de las normas que
lejos de ser restrictiva-como pretende el recurrente- ha de ser favorable para mayor
efectividad de dicho derecho fundamental”. Asimismo, la Sala puntualiza que “la diccion
literal del precepto, ni es la Unica posible ni es la mas acomodada al art. 24CE” (STS
1184/2021, pag. 5). En este sentido, debe entenderse que el precepto legal no establece
ninguna restriccién respecto a la documentacion que puede servir para acreditar el
arraigo laboral.

Asimismo, la Sala argumenta que la finalidad del ultimo parrafo del articulo 124.1, no
puede ser la de facilitar la prueba cuando se tenga relaciones laborales clandestinas, lo
que pretende la norma es plantear formas de acreditar el arraigo cuando provenga de
relaciones ilegales, “pero no tiene por objeto restringir el concepto mismo de arraigo
laboral a un tipo especifico de relacion laboral la ilegal o la clandestina, ni mucho menos
imponer la obligacién de denunciar la ilegalidad de la situacién laboral a quien la padece”
(STS 1184/2021, pag. 5). Lo anterior, conduciria a una restriccién del concepto de
arraigo laboral.

La Sala profundiza lo anterior diciendo que no tendria justificacion atribuir un arraigo
laboral a quienes, permaneciendo en Espafa al menos durante 2 afios, han estado
trabajando en situacion ilegal y negarselo a quienes retnan las mismas circunstancias
temporales al amparo de una autorizacidon que haya perdido la vigencia. Por ultimo, la
Sala aborda el argumento por parte del Abogado del Estado, en relacion a que es
innecesario cumplir los requisitos de una renovacion, porque bastarian 6 meses de
trabajo para obtener “una suerte de arraigos laborales perpetuos e indefinidos hasta
llegar a la autorizacién de larga duracion”, al respecto la Sala matiza que “la relacién
laboral debe de ser cercana en el tiempo al momento de pretenderse la autorizaciéon”,
gue una situacion que no se ampare en este elemento no sélo seria fraude de Ley, sino
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gue careceria de supuesto en donde faltaria el arraigo laboral mismo (STS 1184/2021,
pag. 6).
De esta forma, la Sala fija la siguiente interpretacion:

A la vista de cuanto hemos razonado, nuestra respuesta a la cuestion sobre la que
se ha apreciado interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia debe
ser que para poder obtener una autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo laboral no es imprescindible que la
acreditacion de la relacién laboral y de su duracién lo sea exclusivamente a través
de los medios establecidos en el parrafo segundo del art. 124.1 del Real Decreto
557/11, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, tras su reforma por la Ley Orgéanica 2/2009, pudiendo acreditarse por cualquier
medio de prueba valido, incluido el certificado de vida laboral que acredite una
relacion laboral derivada de una anterior autorizacion de residencia que hubiera
perdido vigencia (STS 1184/2021, pag. 7).

Posibles interpretaciones

Bajo el analisis desplegado por la Sala debe de entenderse que lo que se ha ampliado
es la forma de acreditar la relacién laboral y su duracién, sin que se supedite a la
existencia de una sentencia judicial o resoluciéon administrativa, pudiendo demostrarse
la existencia de la relacion por cualquier medio de prueba valido, siendo importante que
se trate de una relacion laboral cercana en el tiempo a la autorizacion que se solicita.

Por tanto, desde nuestra perspectiva, se conservan las condiciones que delimitan la
figura del arraigo laboral, es decir, carecer de antecedentes penales en Espafia, una
permanencia de un minimo de 2 afios en territorio espafiol y una relacion laboral previa
de 6 meses (0 cercana en el tiempo a la autorizacion que se solicita). Asimismo, dentro
de las pruebas admitidas para acreditar la existencia y la duracion de la relacién laboral
se incluyen aquellas situaciones amparadas por “una autorizacion previa que hubiera
perdido su vigencia”. Por tanto, entendemos que bajo esta mencién lo que se quiere
amparar son aquellas renovaciones que han quedado frustradas ante la administracion
publica por no poderse acreditar los extremos legales exigidos. En este sentido, no
cabria, bajo nuestro criterio, el reconocimiento del arraigo laboral ante autorizaciones
cuya denegacion no se haya producido, por ejemplo, el titular de una autorizacién de
profesional altamente cualificado que cambia de compafiia sin solicitar un permiso de
trabajo inicial ante la Unidad de Grandes Empresas y continlia trabajando.

De esta forma, pareciera que las situaciones que la Sala desea amparar son aquellas
en las cuales la renovacion o modificacion de la autorizacion ha quedado frustrada y
donde, antes de recibir la denegatoria, el trabajador venia prestando sus servicios. No
obstante, el encaje de toda situacion en esta interpretacion, a nuestro juicio, debe pasar
por el andlisis sobre si el arraigo que estamos solicitando convierte en superfluos los
requisitos de una renovaciébn o modificacion o si, por el contrario, perseguimos
proteccion legal para una situacion que reune las circunstancias de un arraigo laboral
sin existir los medios probatorios tipicos de la figura.
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