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COMISION INTERMINISTERIAL
DE ASILO Y REFUGIO

+, MINISTERIO
42 DEL INTERIOR

Expediente: 192804160870/0
NIE: Y-7175503T

Vista la propuesta elevada por la Comision Interministerial de Asilo y Refugio
sobre la solicitud de proteccién internacional, formulada para NARAYMA
JOSEFINA BARRIOS GONZALEZ , nacional de Venezuela, al amparo de la
Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La solicitud de proteccion internacional fue admitida a tramite y se
ha instruido segtn lo establecido en la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

SEGUNDO. Una vez finalizada :a instruccion de! expediente, este ha side ”
elevado a estudio de la Comision Interministerial de Asilo y Refugio, que
propuso denegar la concesion del derecho de asilo y la proteccion subsidiaria
al interesado y autorizar su permanencia en Espafia conforme a lo previsto en
el articulo 37.b) de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, por razones de proteccion
internacional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conforme a lo previsto en el articulo 24.2 de la Ley 12/2009, de 30
de octubre, corresponde al Ministro del Interior conceder o denegar el derecho
de asilo o la proteccion subsidiaria.

Asimismo, corresponde al titular del Departamento autorizar la permanencia en
Espafa conforme a lo previsto en el articulo 37.b) de la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, por razones de proteccion internacional, a los interesados a los que se
les haya denegado el derecho de asilo o la proteccion subsidiaria.

Ambas competencias se encuentras delegadas en la Subsecretaria del Interior,
al amparo de lo previsto en el apartado tercero, subapartado 1.14, de la Orden
INT/985/2005, de 7 de abril, por la que se delegan determinadas atribuciones y
se aprueban las delegaciones efegtuadas por otras autoridades.

SEGUNDO. En la valoracion de ésia solicitud se han tenido en cuenta todas las
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TERCERO. Se acreditan indiciariamente la identidad y la nacionalidad
venezolana a través de la documentacion aportada.

CUARTO. La informacion consultada para el andlisis y estudio de la presente
peticion es la que a continuacion se relaciona:

USDOS - US Department of State: Country Report on Human Rights Practices

2017
https://www.state.gov/documents/organization/277611.pdf

terior  Fecha: 29-01-2020

HRW - Human Rights Watch: World Report 2018 - Venezuela
https://www.hrw.org/world-report/201 8/country-chapters/venezuela

ms/export/silesIdefault/eslmis-hamilesfveri

rio del In

Ereedom House: Freedom in the World 2018. - Venezuela
ht\ps:llfreedomhouse.org/report/freedom-world/201 8/venezuela
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~ Conmiisién Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados
Americanos- Situacion de derechos humands en Venezuela 2018
http://www.oas.org/en/iach rireports/pdfs/Venezuela2018-en.pdf
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ACNUR - Nota de orientacion sobre el flujo de“ve’nezolanos de 18 de marzo de

2018
http://www.refworld.org. es/pdfid/5aa076f74.pdf

|

Oficina de Derechos Humanos de Naciones Unidas - Venezuela 2018
https://www.ohchr.org/Documents/CountriesN E/VenezuelaReport2018_SP.pdf
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ACNUR - Venezuela: Nota de orientacion sobre consideraciones de proteccion
internacional para los venezolanos. Actualizacion I, 21 Mayo 2019

https://www.refworld.org.es/docidlSce2d44c4.html

QUINTO. Segun la informacion consultada para el anélisis de la -solicitud,
Venezuela se encuentra inmersa en una situacién convulsa en la que
concurren simultaneamente miultiples crisis desde el punto de vista econdmico,
social y humanitario, afectando de forma aguda y conjunta a todos los ambitos.
Segun sefiala la Organizacion de Estados lberoamericanos (OEA) en el
informe aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31
de diciembre de 2017 sobre Ia Situacién de Derechos humanos en Venezuela,
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se ha producido un importante debilitamiento de la institucionalidad
democratica, asi como un alarmante incremento de la represion, violencia e
inseguridad ciudadana.

De este modo, ese organismo intemacional sefala que la falta de
independencia del Poder Judicial, el inadecuado ejercicio de las funciones de
érganos constitucionales esenci;leg y'los casos de corrupcion en el pais
permean adn mas la débil institucionalidad estatal. En un clima de
confrontacién politica, se han detectado distintas actividades de represion por
parte de las fuerzas gubernamentales cor?tr.a gobernadores, diputados y
determinadas personas de los grupos de oposicion.

Fecha: 29-01-2020

La Asamblea General de la OEA, tras el proceso electoral del mes de mayo de
2018, aprobé en junio una resolucion constatando la alteracion del orden
constitucional y la falta de legitimidad del proceso y resultado electoral
celebrado en mayo, urgiendo al Gobierno a garantizar la separacion de
poderes, a permitir la entrada de ayuda humanitaria y a reafirmar la necesidad
de un dialogo entre todos los actores para cglebrar un nuevo proceso electoral.
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El Presidente de la Republica inauguré el 10 de enero de 2019 su segundo ’
mandato, cuya duracion prevista se extiende hasta 2025.

tps://sede.n

No obstante, las elecciones celebradas en mayo de 2018 y que le habrian dado
como ganador para este segundo mandato han sido cuestionadas por carecer
de garantias democraticas, al negarse a participar en las mismas las fuerzas
mayoritarias de la oposicién, alcanzarse un nivel de abstencion histérico (mas
del 54%) y haberse rechazado la participacién de tres partidos opositores.
Ademas, el Tribunal Supremo de Justicia, controlado por el régimen, ha
usurpado el poder de la Asamblea Nacional y ejerce funciones que le
corresponderian al Parlamento, como aprobar los presupuestos. Es ante dicho
organo ante el que el Presidente de la Republica juré el cargo, en lugar de
hacerlo ante la Asamblea Nacional como establece la Constitucion.
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La razon para ello es que el Parlamento, de mayoria opositora y elegido en
2015, esta declarado en desacato, ya no existe para el Gobierno y ha sido
despojado de sus funciones.

A lo anterior se suma que Venezuela esta sumida en una crisis econdmica sin
precedentes en la que a los problemas de escasez se han afadido una
hiperinflacién desorbitada -el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé una
subida de los precios del 1.800.000% en dos afios- y una dependencia de las
clases populares de las ayudas del Gobierno. Estas son algunas de las causas
de un éxodo que, segtin Naciones Unidas, ya suma tres millones de migrantes,
de los que mas de un millén se estableci6 en la vecina Colombia.
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Un nuevo giro en el escenario venezolano se produjo el 10 de enero de 2019
cuando el Presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaidd, al asumir sus
responsabilidades de acuerdo a la Constitucién, se autoproclamé como
presidente interino de Venezuela, asumiendo un mandato de convocar nuevas

elecciones presidenciales.

Dicha proclamacion vendria respaldada por la legislacion venezolana,
concretamente, por varios articulos de la Constitucion (233, 333 y 350), al
amparo de los cuales el Presidente de la Asamblea Nacional asumié las
competencias de la Presidencia de la Republica para convocar a un proceso de
elecciones libres que faciliten una transicion.

Tras su proclamacion, Juan Guaidé apelé a los militares y a la comunidad
internacional. Esta Ultima ha dado impulso a la decisién de Juan Guaidd, tanto
en la OEA a través de su Secretario General como de varios de sus miembros,
incluido el de Estados Unidos y Canada.

Y es en este marco donde Espaiia, a través del Presidente del Gobierno, tras
expirar un ultimatum de ocho dias dado al Presidente de la Repiblica para que
convocara nuevas elecciones presidenciales, reconocié a Juan Guaidé como
Presidente encargado de convocar a corto plazo las elecciones presidenciales

en Venezuela.

Tras el comunicado de Espana, tanto'ld Alta Representante de Politica Exterior
y de Seguridad Comun de la UE como otros Estados miembros de la UE
emitieron una Declaracién conjunta el pasado dia 4 de febrero de 2019, a la
que se sumaron, ademas de Espafia, Reino Unido, Francia, Alemania, Austria,
Suecia, Dinamarca, Bélgica, Portugal, Polonia, Holanda, Hungria, Republica
Checa, Luxemburgo, Lituania, Letonia, Estonia, Croacia y Finlandia. En ella, se
reconoce a Guaidé como presidente encargado de la convocatoria de
elecciones presidenciales libres, justas y democraticas.

SEXTO. Del analisis individualizado de la solicitud se desprende que el motivo
principal por el que sale de su pais es el temor de ser perseguido por su
condicién de opositor politico. Teniendo en cuenta la informacién del pais de
origen, en Venezuela cualquier ciudadano puede ser considerado como
opositor por participar en manifestaciones contra el gobierno, por simpatizar o
militar en un partido de la oposicion, realizar actuaciones que denuncien las
politicas actuales del gobierno, o por no acudir a convocatorias en apoyo del
gobierno actual de Venezuela.

Sin embargo, no por ello cualquier persona que sea percibida como opositora
es, por el mero hecho de serlo, objeto de persecuciéon susceptible de
proteccion internacional con independencia de sus circunstancias personales,
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tales como perfil politico, profesion, entorno social, activismo o visibilidad
publica, etc. Venezuela se encuentra actualmente inmersa en un clima de
confrontacién politica muy polarizada en el que no estar de acuerdo con las
ideas del Gobierno sitia a los ciudadanos venezolanos en ese gran
contingente de los llamados “opositores". Sin embargo, el hecho de ser
considerado no afin a las politicas gubernamentales, militar en un partido de la
oposicién, acudir a movilizaciones contrarias al gobierno, etc., no
necesariamente implica que las autoridades venezolanas movilicen recursos
publicos coactivos con el objetivo de perseguir a la persona solicitante por tal
motivo en los términos establecidos por la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, adoptada en Ginebra el 28 de julio de 1951. Asi, en el presente
caso, de la documentacién y alegaciones obrantes en el expediente se
desprende que no existen indicios suficientes respecto al perfil de la persona

solicitante que fundamenten un temor objetivo de ser potencialmente
perseguida como consecuencia de sus opiniones politicas.
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En consecuencia, no concurren los supuestos del articulo 3 de la Ley 12/2009,

de 30 de octubre, por lo que se deniega el reconocimiento del estatuto de
refugiado.” / L )

- * o2 2 Ve - t ‘

SEPTIMO. De la documentaciéon obrante en el expediente administrativo
tampoco se deduce la posibilidad de que fuera a sufrir la condena a pena de
muerte o el riesgo de su ejecucion material, ni tampoco se identifica un riesgo
de tortura o tratos inhumanos o degradantes en el caso de retorno a su pais de
origen. Tampoco puede afirmarse que exista una situacion de conflicto armado
internacional o interno en Venezuela. :
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Por tanto, en el presente caso no concurren ninguna de las causas que
pudieran dar lugar a la concesién de proteccion subsidiaria conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 12/2009 de 30 de octubre, por lo que se
deniega la concesion de proteccion subsidiaria.
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OCTAVO. El articulo 37 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, determina que la
denegacion de la proteccion internacional supondra, segun corresponda, el
retorno, la devolucién, la expulsién o la salida obligatoria del territorio espafiol.
No obstante, establece como excepcién a este criterio general que sea
autorizada su estancia o residencia en Espafia por razones humanitarias
determinadas en la normativa vigente.

Por su parte, el articulo 125 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social, aprobado mediante Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
permite la concesion por parte del Ministro del Interior, a propuesta de la
Comision Interministerial de Asilo y Refugio, de una autorizacion de residencia
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temporal por razones de proteccion internacional.

En este caso, como ha quedado expuesto, no concurren las circunstancias
para el reconocimiento del estatuto de refugiado ni para la concesion de la

" proteccién subsidiaria.

gridad de este documento puede ser verficada
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NOVENO. Sin embargo, teniendo en cuenta las circunstancias sociales y
econdmicas en conexion con la solicitud y las condiciones especificas del pais
de origen, se aprecian razonablemente grandes dificultades para acceder a la
alimentacion, medicamentos o vivienda en caso de retorno. De este modo, el
contexto general de inseguridad en el pais de origen no seria compatible con el
disfrute de los derechos inherentes de la persona que formula la solicitud, ya
que se considera que su situacién personal resultaria gravemente empeorada
por el retorno, lo que justifica la aplicacion de medidas humanitarias de

proteccion.

Fecha: 29-01-2020
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La Audiencia Nacional también ha adoptado- una interpretacion similar en
relacion con las solicitudes de aljunos nacionales venezolanos (ver, por todas,
\a sentencia de la AN de 26 de’junio de“2018 n. ‘rec: 628/2017).'Ségun esta
"linea® jurisprudencial, "es posible 'que supuesfos de conflicto o violacidn
sistemética de derechos basicos o primarios de las personas, que no tienen
cabida en el asilo o la proteccion subsidiaria, si lo tengan en el concepto de
razones humanitarias. En Venezuela existe una situacion de crisis
generalizada, que se centra, entre ofras, en una absoluta desproteccion de
aquellos ciudadanos que manifiestan su disidencia que son objeto de
amenazas y sobre los que pende la posibilidad, al menos, de un arresto
arbitrario, sin garantia alguna. Todo ello al margen de los problemas sobre dos
derechos basicos como son la salud y la alimentacion, siendo especialmente
preocupante la situacion de colectivos especialmente vulnerables como
ancianos, personas sometidas a tratamiento o nifios".
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Por tanto, atendiendo a las circunstancias particulares del caso y a la
informacidn actualizada sobre el pais de origen, se propone la concesién de la
autorizacién de residencia temporal en Espafia’ por razones de proteccion
internacional de caracter humanitario.
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En consecuencia, el Ministro del Interior, coincidiendo con la propuesta
formulada por la Comision Interministerial de Asilo y Refugio y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, ha
dictado la siguiente
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RESOLUCION

COMISION INTERMINISTERIAL
DE ASILO Y REFUGIO

DENEGAR EL DERECHO DE ASILO AS[ COMO LA PROTECCION
SUBSIDIARIA, Y AUTORIZAR SU RESIDENCIA EN ESPANA POR RAZONES
DE PROTECCION INTERNACIONAL DE CARACTER HUMANITARIO EN

LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 37.B) D
DE 30 DE OCTUBRE Y EN EL ARTICULO 125 DEL RE

LEY ORGANICA 4/2000,

LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y
SOCIAL, APROBADO MEDIANTE REAL DECRETO 557/2
ABRIL, a NARAYMA JOSEFINA BARRIOS GONZALEZ ,

Venezuela.

E LA LEY 12/2009,
LAMENTO DE LA
E DERECHOS Y
SU INTEGRACION
011, DE 20 DE

nacional de

Notifiquese la presente resolucién, haciéndose saber que pone fin a la via

administrativa y que contra ella podra interponerse recur

so contencioso

administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plaze de dos mesgs contados desde el dia siguiente al de su
notificacion (articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, réguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administrativa),
reposicion que, con caracter potestativo,

sin perjuicio del
puede interponerse ante el Ministro

recurso de

del Interior en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente de su

notificacion
Procedimiento Administra

EL MINISTRO DEL INTERIOR

(articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
tivo Comun de las Administraciones Publicas).

P.D. (ORDEN INT 3162/2009 DE 25 DE NOVIEMBRE)

LA SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
ISABEL GOICOECHEA ARANGUREN

13 FEB. 2020 l\\‘bw
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