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Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de
agosto: Transposicion de Directivas UE

Entr6 en vigor el 5 de septiembre de 2018

El pasado 4 de septiembre se ha publicado en el BOE el Real Decreto-ley 11/2018, de
31 de agosto, de transposicion de directivas en materia de proteccion de los
compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales
y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se
modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas:

TiTULO | - REFUERZO DE LA MOVILIDAD DE TRABAJADORES ENTRE ESTADOS
MIEMBROS

El Titulo | (articulo primero) del Real Decreto-ley 11/2018 modifica el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de regulacibn de los planes y fondos de pensiones, para
transponer la Directiva 2014/50/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, relativa a los requisitos minimos para reforzar la movilidad de los
trabajadores entre Estados miembros mediante la mejora de la adquisicion y el
mantenimiento de los derechos complementarios de pension.

Se da una nueva redaccion a la DA 12 (Disposicién Adicional primera), para introducir
las previsiones de la normativa europea en la limitacion de los requisitos de edad y
de los periodos de espera y adquisicion de derechos, la conservacion de derechos
adquiridos en caso de cese de la relacion laboral y las obligaciones de informacion a
los trabajadores.

La presente modificacién, pretende implantar el régimen de la directiva de manera
gue los Estados miembros puedan ampliar la extensién de su ambito de aplicacion
(trabajadores que cesan la relacién laboral y se desplazan a otros Estados miembros)
a quienes se desplacen dentro del mismo Estado miembro, ha extendido su aplicaciéon
a todos los trabajadores.

Asimismo, se regula, el régimen de informacion a los trabajadores en caso de cese
de la relacion laboral con anterioridad a la jubilacion, y el régimen del tratamiento
futuro de los derechos adquiridos una vez producido dicho cese.

En el mismo Titulo se afiaden dos disposiciones transitorias:
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La disposicidn transitoria novena:

Regula la cuantia minima de los derechos adquiridos en caso de cese de la
relacion laboral por causa distinta de la jubilaciébn habiendo adquirido derechos,
aplicable solo a los periodos de empleo que transcurran desde el 21 de mayo de
2018, fecha limite para la transposicion de la directiva (art. 2.4).

En el caso de compromisos por pensiones que, a 20 de mayo de 2014, fecha de
entrada en vigor de la directiva, hubiesen dejado de incluir nuevos trabajadores y
permanezcan cerrados a otros nuevos, sera aplicable el régimen de adquisicion
de derechos estipulado.

Establece unos periodos para que las entidades aseguradoras y entidades gestoras
de fondos de pensiones adapten sus procedimientos para cumplir con las nuevas
obligaciones de informacion. Asi como la inclusion expresa de determinados
contenidos, en su caso, en los contratos de seguro y las especificaciones y bases
técnicas de los planes de pensiones, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion
adicional primera de la propia ley reguladora de los planes y fondos de pensiones
en la redaccion dada por el real decreto-ley a cuya presentacion se asiste.

La disposicion transitoria décima, bajo el titulo “Mantenimiento de condiciones
mas favorables” establece que la aplicacién de las modificaciones introducidas por
el presente Real Decreto-ley, no podra suponer reduccion de derechos adquiridos
con anterioridad, ni menoscabar el derecho a la informacion, ni el establecimiento
de condiciones de adquisicibn menos favorables que las estipuladas antes de su
entrada en vigor.

TiTuLo Il - PREVENCION DEL SISTEMA FINANCIERO PARA EL BLANQUEO DE
CAPITALES Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

Para subsanar las deficiencias derivadas del retraso en la transposicion de algunas
directivas, que requieren una norma con rango de ley para su incorporacién al
ordenamiento juridico interno, y evitar las consecuencias (multa con base a lo
establecido en el articulo 260.3 del TEFUE) de seguir acumulando retraso en la
incorporacioén al ordenamiento juridico espafiol de tales directivas, resulta necesario
acudir a la aprobacién de un real decreto-ley para su transposicion, permitiendo cerrar
los procedimientos de infraccion abiertos por la Comision Europea.

Mediante el presente Real Decreto-ley, se incorporan las siguientes novedades en
materia de prevencion del blanqueo de capitales (se transpone la Cuarta Directiva en
materia de Prevencion de Blanqueo de Capitales):

Se reformula el concepto de paises terceros equivalentes, dejando en manos
de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
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Monetarias la definicion, que elaborara un listado actualizado, a propuesta de la
Secretaria de dicha Comision.

Mayor control de los fideicomisos (tipo trust). Se llevard, adicionalmente, un
registro sobre fideicomisos e instrumentos analogos, con informacién exacta
sobre la titularidad real, que estara disponible para quien tenga un interés legitimo
en ellos.

En los sujetos obligados que sean responsables de loterias o juegos de azar, se
afaden aquellas entidades que ejerzan la funcién tanto por medios presenciales
como por medios electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos.

Los Estados miembros pueden excluir, total o parcialmente, juegos de azar con
riesgo bajo o insignificante en materia de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo.

Para determinar quien ejerce el control de una persona juridica, se afiade la norma
establecida en el art. 42 del Cédigo de Comercio sobre los criterios de Sociedad
dominante y Sociedad dependiente para determinar quién debera tener la primera
denominacion.

Se incluye la figura del fideicomiso (tipo trust anglosajén y treuhand aleman) y
de quienes tendran la consideracion de titulares reales (fideicomitente,
fiduciario/s, protector si lo hubiera, beneficiarios o cualquier otra persona fisica
que ejerza el control del fideicomiso).

Se amplia el control sobre transacciones en el sector del juego. Se exige a
proveedores del juego (ya no soélo los casinos) aplicar medidas en transacciones
de importe igual o mayor a 2.000 € (bien sea en una sola operacién o en varias
fraccionadas).

Los Estados miembros pueden aplicar exenciones a determinadas obligaciones
en juegos de azar con riesgo bajo o insignificante de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo.

Ademas, se aplicaran medidas de Diligencia debida reforzada a paises que
presenten deficiencias en sus sistemas de PBC&FT. Se crea una “lista negra” de
paises, en contraposicion a la “lista blanca” ya existente de paises considerados
equivalentes en materia de prevencién del blanqueo de capitales.

Se define el concepto de relacién de corresponsalia entre bancos, incluye a las
entidades de pago que presten servicios similares a los de un corresponsal a un
cliente. La entidad establecera el nivel minimo necesario para poder establecer
relaciones de negocio de corresponsalia bancaria, y se limita esta funcién sélo a
personas que cuenten con la Jerarquia suficiente para la toma de decisiones.

Se realizard seguimiento reforzado y permanente de operaciones, teniendo
en cuenta riesgos geograficos, de cliente u otros derivados del tipo de servicio
prestado, como medida novedosa.
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Desaparece la distincion entre Personas de Responsabilidad Publica (PRP’s)
internacionales 'y nacionales, quedando unificado en Personas con
Responsabilidad Publica. A todas ellas se les dara el mismo tratamiento (clientes
de alto riesgo) y se les aplicara medidas de diligencia reforzada.

Se incluyen como PRP’s “los directores, directores adjuntos y miembros del
consejo de administraciébn, o funcién equivalente, de una organizacion
internacional; y los cargos de alta direccion de partidos politicos con
representacion parlamentaria”, los considerados alto cargo (art. 1 Ley 3/2015, de
30 de marzo) y los alcaldes, concejales y personas con cargo publico de los
municipios capitales de provincia, o de Comunidad Autbnoma y de las Entidades
Locales de méas de 50.000 habitantes, cargos de alta direccidn en organizaciones
sindicales o empresariales espafiolas.

La Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
elaborard y publicara una lista en la que se detallara qué tipo de funciones y
puestos determinan la consideracion de PRP para Espafia.

Para los beneficiarios de pdlizas de seguro de vida, los sujetos obligados tendran
que aplicar medidas para determinar la identidad real de PRP previo al pago de
la prestacion o al rescate, anticipo o pignoracion conferidos por la péliza.

Al plazo de dos afios por cese de funciones, el sujeto obligado tendra que aplicar
medidas de diligencia debida adecuadas en funcion del riesgo que siga
presentando el cliente, hasta que ya no represente un riesgo especifico derivado
de su antigua labor.

Se mantiene la obligacién de conservar la documentacion durante un plazo de
10 afios, (sin hacer referencia al “como minimo”), pero, transcurridos 5 afios desde
el cese de la relacion la documentacion que se haya guardado sélo podra ser
accesible para los 6rganos de control interno y para los encargados de su defensa
legal.

Todas las politicas y procedimiento en materia de diligencia debida,
informacién, conservacion de documentos, control interno, evaluacion y gestion
de riesgos, garantia del cumplimiento y comunicacion preventivas de un supuesto
blanqueo de capitales tienen que ser de aplicacion también para las sucursales y
filiales del grupo del sujeto obligado en terceros paises. Sin perjuicio de las
adaptaciones de cumplimiento de las normas especificas del pais de acogida.

Las entidades espafiolas que operen en la UE mediante agentes u otras formas
distintas a sucursales, tienen que cumplir con los dispuesto en la normativa de
PBC&FT del pais donde operen (vd. art. 26 bis y art. 26 ter).

Mayor proteccion a aquellos empleados, directivos o agentes de los sujetos
obligados que comuniquen indicios o certeza de relacion con el blanqueo de
capitales.

Departamento Juridico de Siga Péagina 4 de 10


https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3444-consolidado.pdf#page=3
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-12131-consolidado.pdf#page=22

SIQA%

Se reduce el umbral de pagos en efectivo de 15.000 € a 10.000 €, por encima
del cual las entidades obligadas deberan aplicar las medidas de diligencia debida
(art. 7.1 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion a la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude).

Esta novedad tendra poca afectacion en Espafa ya que la Ley 7/2012 limit6 los
pagos a_partir de 2.500 € cuando alguna de las partes sea empresario 0
profesional. Si el pagador es persona fisica con domicilio fiscal fuera de Espafia y
no actla como empresario o profesional, el limite aumenta hasta los 15.000 €.
Se suman los importes de todas las operaciones o pagos en que se haya
fraccionado la entrega de bienes o prestacion de servicios.

En el caso de grupos que incluyan filiales y sucursales en el extranjero, la
supervision del Servicio Ejecutivo de la Comisién (SEPBLAC) incluira a las
mismas. El SEPBLAC determinard, analizara y evaluara en un informe los riesgos
de blanqueo de capitales y notificara al sujeto obligado las conclusiones del mismo
en el plazo maximo de un afio, con posible prérroga de 6 meses mas, por acuerdo
motivado del director del SEPBLAC si fuere necesario dada su complejidad.

Se incorpora el concepto de Cooperacién internacional para el intercambio de
informaciéon entre el SEPBLAC con Unidades de Inteligencia Financiera en otros
paises no miembros de la UE, ademas de estar en consonancia con los principios
del Grupo Egmont, debera contar con el previo informe favorable de la AEPD (art.

48 bis).

Uno de los objetivos de la transposicion es adaptar los limites sancionadores a los
umbrales maximos establecidos por la normativa de la UE, incorporando ademas
nuevas normas en materia de publicidad y nuevos tipos infractores:

v" Infracciones muy graves

Se afade la letra_g) del apartado 1 del art. 51, que es el incumplimiento de las
medidas de suspensién por el Servicio Ejecutivo de la Comisién de conformidad con
lo dispuesto en el nuevo art. 48 his.6 (suspensién de transaccion en curso Si
concurren indicios de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo a fin de que
la Unidad de Inteligencia Financiera requirente analice la operacién confirme la
sospecha y comunique los resultados).

» SANCIONES: Multa minima seré de 60.000 € y cuyo importe maximo podra
ascender hasta la mayor de las siguientes cifras: el 10 % del volumen de negocios
anual total del sujeto obligado, el tanto del contenido econdmico de la operacion,
mas un 50 %, el triple del importe de los beneficios derivados de la infraccion, cuando
dichos beneficios puedan determinarse, o SMME (en vez del 1 % del patrimonio neto
del sujeto obligado, el tanto del contenido econémico de la operacion, mas un 50 %,
o 150.000€ anteriores).
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Las personas que fueran responsables de la infraccibn que ocupen cargos de
administracion o direccion, o la funcién de experto externo, seran sancionadas con
multa a cada uno por un importe minimo de 3.000€ y maximo de hasta SMME€ (en vez
del maximo anterior de 60.000€) e inhabilitacién por plazo maximo de 5 afos (en vez
del plazo maximo de 1 afio anterior).

El incumplimiento de la obligacién de declaracién establecida en el articulo 34, sera
sancionada con multa cuyo importe minimo sera de 600€ y cuyo importe maximo
podra ascender hasta el 50 % del valor de los medios de pago empleados (en vez de
hasta el duplo del valor de los medios de pago empleados). Ademas, se afiaden
amonestacion publica y privada.

v" Infracciones graves

Se modifica el articulo 52.5 en el que se constituyen como infracciones graves el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2015/847,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativo a la
informacion que acompafa a las transferencias de fondos y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 1781/2006.

» SANCIONES: Se incluyen para lo dispuesto en el apartado 3:

a) Multa, cuyo importe minimo sera de 600 euros y cuyo importe maximo podra ascender
hasta el 50 por ciento del valor de los medios de pago empleados.

b) Amonestacién publica.

¢) Amonestacion privada.

v Infracciones leves:

» SANCIONES: Se incorpora como posible sancion el requerimiento al infractor
del cese de la conducta infractora y la abstencién de repetirla.

Para la graduacién de las sanciones, se afiaden las letras e) hasta la i) y que
implican e) el grado de responsabilidad o intencionalidad en los hechos que concurra
en el sujeto obligado, f) la gravedad y duracion de la infraccion, g) las pérdidas para
terceros causadas por el incumplimiento, h) la capacidad econémica del inculpado,
cuando la sancién sea de multa e i) el nivel de cooperacion del inculpado con las
autoridades competentes. Se afiaden como circunstancias para determinar la
sancion aplicable previstas en los articulos 56.3, 57.2 y 58.

Para determinar la sancién aplicable por incumplimiento de la obligacion de
declaracién establecida en el articulo 34 se considerara también como agravante, y
por tanto se afiade, el grado de intencionalidad en los hechos que concurra en el
interesado.
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= Procedimiento sancionador y medidas cautelares: cuando la sancién de
amonestacion publica sea firme en via administrativa, seré ejecutada tal y como se
disponga en la resolucion. Se publicar4 en el BOE y en la web de la Comision y
estara disponible durante 5 afios. Si la sancién publicada se hubiera recurrido en la
via jurisdiccional, se publicara, sin demora, informacion sobre el estado de
tramitacion del recurso y el resultado de este.

El nuevo articulo 61.6 contempla que para los casos en que la resolucion del
expediente sancionador no acuerde la imposicion de una sancion de amonestacion
publica se publicard en la pagina web de la Comision sin identificar a la entidad,
persona o personas responsables de la infraccidn (con algunas excepciones).

= Se incluye articulado sobre la comunicacion de infracciones (articulo 63),
tratamiento de las comunicaciones (articulo 64) y proteccion de las personas
(articulo 65).

= Se incorpora el Registro de prestadores de servicios a sociedades vy
fideicomisos: Las personas fisicas o juridicas que asesoran a empresas deberan
inscribirse de forma obligatoria en el Registro Mercantil previo inicio de sus
actividades cuando presten por cuenta de terceros los siguientes servicios:
“constituir sociedades u otras personas juridicas; ejercer funciones de direccién o de
secretarios no consejeros de consejo de administracion o de asesoria externa de
una sociedad, socio de una asociacion o funciones similares en relacion con otras
personas juridicas o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; facilitar un
domicilio social o una direcciébn comercial, postal, administrativa y otros servicios
afines a una sociedad, una asociacion o cualquier otro instrumento o persona
juridicos; ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso (trust) o instrumento
juridico similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; o ejercer
funciones de accionista por cuenta de otra persona, exceptuando las sociedades
gue coticen en un mercado regulado de la Unién Europea y que estén sujetas a
requisitos de informacion acordes con el Derecho de la Unibn o a normas
internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la
informacion sobre la propiedad, o disponer que otra persona ejerza dichas
funciones” (Disposicion adicional Unica).

TituLo Il - MEDIDAS RELATIVAS A REQUISITOS DE ENTRADA Y RESIDENCIA DE
NACIONALES DE PAISES TERCEROS

El Titulo Ill del Real Decreto Ley 11/2018, de 31 de agosto, incluye los articulos
tercero y cuarto, modifica el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, al objeto de
incorporar al ordenamiento interno la Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de entrada
y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion,
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estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos
educativos y colocacién au pairs, de caracter potestativo para los Estados
miembros.

» Elarticulo tercero modifica, en el sentido y con el alcance que se indica a
continuacion, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su_internacionalizacién, incorpora al ordenamiento interno aspectos pendientes de
trasposicion de la Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de entrada y residencia de los
nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y
colocacion au pair:

= Se prevé una autorizacion de residencia para los investigadores incluidos en
el ambito subjetivo de la directiva, que tendran derecho a la movilidad dentro de
la Union Europea prevista en la norma comunitaria. Para el resto de los
investigadores, se mantiene la autorizacibn ya existente en nuestro
ordenamiento, que no da acceso a dicha movilidad (articulo 72).

Finalizada la investigacién, se posibilita al investigador permanecer en nuestro
pais durante un tiempo limitado con la finalidad de buscar empleo o emprender
en un proyecto empresarial.

= Posible expedicién de visados de residencia de validez inferior a un afio: la
expedicién de visados de residencia se realizara conforme a lo dispuesto para la
circulacion de personas con visados de larga duracion. Estos visados tendran
validez de un afio o igual a la duracién de la autorizacién de residencia si fuera
inferior (articulo 75.4).

= La tramitacion electronica de las autorizaciones se establece perceptiva
(articulo 76).

= Resulta posible que los estudiantes internacionales que ya han finalizado sus
estudios en Espafia puedan acceder a una autorizacion de residencia para la
blusqueda de empleo o para emprender un proyecto empresarial (Disposiciéon
adicional decimoséptima).

= Se prevé una autorizacion de residencia para participar en un programa de
practicas para los extranjeros que hayan obtenido un titulo de educacién superior
en los 2 afios anteriores a la fecha de solicitud o que estén realizando estudios que
conduzcan a la obtencién de un titulo de educacion superior (Disposicién adicional
decimoctava).

= Regulaciéon de la tasa por autorizaciones de residencia y tramitacién de
comunicaciones (Disposicién adicional decimonovena).
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Lo no previsto en la Ley 14/2013, en relacién con la movilidad internacional, sera de
aplicacion la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social (Disposicién final decimotercera).

» Elarticulo cuarto modifica el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, para incorporar al
ordenamiento interno los articulos de la Directiva (UE) 2016/801 sobre los aspectos
procedimentales de la autorizacién prevista para los estudiantes internacionales,
tanto en su primera admision como en el caso de la intramovilidad UE, y para adaptar
la exigencia de requisitos a los voluntarios a lo establecido por la directiva cuando
estos participen en el Servicio Voluntario Europeo:

Resulta preciso adaptar el articulado que regula la duracién de la autorizacion
cuando los estudios se desarrollen en una institucion de ensefianza superior y
conduzcan a la obtencién de un titulo de educacion superior (Articulo 37.3).

Adaptacién de los requisitos para obtener el visado y/o autorizacion de estancia
por estudios, con el fin de prever el acceso a la situacion de estancia por estudios
a través de la concesion de una autorizacion sin visado previo, a extranjeros que se
hallen regularmente en Espafia. Asi como para incorporar al ordenamiento espariol
la exencién del requisito de contar con un seguro de responsabilidad civil que dé
cobertura a la labor del voluntario, que sea realizada en el marco del Servicio
Voluntario Europeo (Articulo 38).

La solicitud de autorizaciones de estancia por estudios UE también podra ser
presentada por la institucion de educacién superior en la que el estudiante va a
cursar estudios y la posibilidad de tramitacion colectiva de autorizaciones, con el
objetivo de simplificar los procedimientos y tramites (Articulo 39).

Adaptacion de lamovilidad dentro de la Unién Europea alo previsto en el articulo
31 de la directiva (Articulo 44).

TiTuLO IV - REGIMEN JURIDICO DE LOS MOVIMIENTOS DE CAPITALES Y DE LAS
TRANSACCIONES ECONOMICAS EN EL EXTERIOR

El Titulo 1V (articulo quinto) modifica el articulo 12.3 de la Ley 19/2003, de 4 de julio,
sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de las transacciones
econdmicas con el exterior, cuyo plazo méaximo para resolver el procedimiento y notificar
la resolucion sera de un afio a contar desde la fecha del acuerdo de incoacion, salvo
necesidad de suspension por el articulo 22 de la Ley 39/2015.
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TiTuLO V - MODIFICA DE LA DISPOSICION FINAL SEPTIMA DE LA LEY 39/2015, bE 1
DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Titulo V (articulo sexto) modifica la disposicién final séptima de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun en el sentido de que “... las
previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro electronico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la
Administracién y archivo Unico electronico produciran efectos a partir del dia 2 de
octubre de 2020” (en su redaccién original, se preveia para el 2 de octubre del presente
ano).

El motivo de demorar la entrada en vigor es que la adaptacién y desarrollo tecnolégico-
juridico necesario de los procedimientos administrativos a lo previsto en la normativa no
ha sido posible, y al mismo tiempo, la necesaria adaptacién a la sentencia del Tribunal
Constitucional del pasado 24 de mayo.
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