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INTRODUCCION

El pasado 2 de octubre concluyé el periodo de vacatio legis de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
y desde ese momento las relaciones de los ciudadanos y las empresas con las distintas
administraciones se rigen por una esta nueva norma que regula el procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas.

Lo primero que debemos tener en cuenta es que, a pesar de las importantes novedades que se
introducen y que comentaremos a continuacién, lo cierto es que la nueva ley mantiene la
esencia de la regulacién anterior, que a su vez deroga, aunque ahora tendremos que
acostumbrarnos a que la regulacion del procedimiento administrativo y del régimen juridico de
las Administraciones Publicas se regulen en dos normas independientes:

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que establece una regulacion completa y sistematica de las
relaciones ad extra entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente
al ejercicio de la potestad de autotutela, y en cuya virtud se dictan actos administrativos
gue inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en lo relativo al
ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. A partir de la entrada en
vigor de esta Ley, el procedimiento sancionador y los procedimientos incoados ante
una eventual responsabilidad patrimonial de la administracion también se regira por sus
disposiciones comunes.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo objeto
es fijar la legislacion basica sobre régimen juridico administrativo, aplicable a todas las
Administraciones Publicas, y el especifico de la Administracion General del Estado,
donde se incluye tanto la llamada Administracion institucional como la Administracién
periférica del Estado. Esta Ley contiene también la regulacion sistematica de las
relaciones internas entre las administraciones, estableciendo los principios generales
de actuacién y las técnicas de relacion entre los distintos sujetos publicos.

Ley 30/92
RJAP y PAC

Ley 39/2015 LPAC Ley 40/2015 RISP
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Normas que deroga:

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, RJAP y PAC.

Ley 11/2007, de 22 de junio, AECSP.

e Los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

o RD 429/1993, de 26 de marzo, RPARP.

e RD 1398/1993, de 4 de agosto, RPEPS.

e Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion General del
Estado, la expedicién de copias de documentos y devolucion de originales y el
régimen de las oficinas de registro.

e Varios articulos y disposiciones del RD 1671/2009, de 6 de noviembre, por el
gue se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio.

Por otro lado, aun tendremos que esperar dos afios mas para que entren en vigor las
previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, el registro electrénico, el
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la
Administracion y archivo Unico electrénico, tiempo necesario para que la administracién se dote
de los medios necesarios para su puesta en marcha.

Régimen transitorio de los procedimientos

Procedimientos de Actos y resoluciones Actos y resoluciones

Procedimientos ya dictados con posterioridad pendientes de

revision de oficio -
L z a la entrada en vigor de . ;2
iniciados después de la esta Ley respectoal ejecucion a la entrada

entrada en vigor régimen de recursos en vigor

iniciados antes de la
entrada en vigor

Normativa vigente
cuando se
dictaron

Normativa anterior Ley 39/2015 Ley 39/2015
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NOVEDADES

Con el fin de exponer de forma clara y ordenada estas novedades tomaremos como punto de
partida, cuando sea oportuno, la normativa anterior, en particular la ley 30/92 que ha regulado
las relaciones con las Administraciones durante los Ultimos 25 afios, y a través de su
comparativa con la normativa vigente, vamos a incidir en los puntos més destacados:

1. AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto de la Ley. Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley establece y regula las bases del regimen | 1. La presente Ley tiene por objeto regular los
juridico, el procedimiento administrativo comuin y el sistema | requisitos de validez y eficacia de los actos
de responsabilidad de las Administraciones Publicas, siendo | administrativos, el procedimiento administrativo
aplicable a todas ellas. comun a todas las Administraciones Publicas,
incluyendo el sancionador y el de reclamacion de
responsabilidad de las Administraciones Publicas,
asf como los principios a los que se ha de ajustar el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria.

2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz,
proporcionado y necesario para la consecucién de
los fines propios del procedimiento, y de manera
motivada, podran incluirse tramites adicionales o
distintos a los contemplados en esta Ley.
Reglamentariamente podran establecerse
especialidades del procedimiento referidas a los
érganos competentes, plazos propios del concreto
procedimiento por razén de la materia, formas de
iniciacién y terminacion, publicacion e informes a
recabar.

2. SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

Se delimita el &mbito subjetivo de aplicacion a todos los sujetos comprendidos en el concepto
de Sector Publico al que se afiade el sector publico institucional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Se entiende a los efectos de esta Ley por | 1. La presente Ley se aplica al sector publico, que
Administraciones Publicas: comprende:

a) La Administracion General del Estado. a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades b) Las Administraciones de las Comunidades
Auténomas. Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion c) Las Entidades que integran la Administracion
Local. Local.
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d)  Elsector pablico institucional.

2. Las Entidades de Derecho Publico con | 2.Elsector publico institucional se integra por:
personalidad  juridica propia  vinculadas o]
dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas tendran asimismo la consideracion de
Administracion Publica. Estas Entidades sujetaréan su
actividad a la presente Ley cuando ejerzan potestades | b) Las entidades de derecho privado vinculadas o
administrativas, sometiéndose en el resto de su dependientes de las Administraciones Publicas, que
actividad a lo que dispongan sus normas de creacion. quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de
esta Ley que especificamente se refieran a las
mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

c) Las Universidades publicas, que se regirdn por su
normativa especifica y supletoriamente por las
previsiones de esta Ley.

3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas
la  Administracion  General  del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Entidades que integran la Administracion Local, asi
como los organismos publicos y entidades de derecho
publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por
su normativa especifica en el ejercicio de las funciones
publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o
delegadas por una Administracion Publica, vy
supletoriamente por la presente Ley.

3. RELACION ELECTRONICA CON LA ADMINISTRACION

ASOCIACIONES COMUNIDADES DE

EMPRESAS FUNDACIONES BIENES

COMUNIDADES DE PROFESIONALES
PROPIETARIOS COLEGIADOS

EMPLEADOS PUBLICOS

Se revisan y adaptan al nuevo contexto de una Administracién electrénica, los derechos de las
personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas, y se identifica como novedad,
los sujetos que a partir de la entrada en vigor de la ley estaran obligados a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas:
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a) Las personas juridicas
b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones
Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este
colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad y
mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electrénicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que
realicen con ellas por razén de su condicion de empleado publico, en la forma en que
se determine reglamentariamente por cada Administracion.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con
ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.

Esta relacion electrénica comprende tanto las notificaciones, como la presentacion de
documentos y solicitudes a través de registro.

Para las personas fisicas, relacionarse electrénicamente con la Administracién es un derecho,
si bien la Ley prevé que, reglamentariamente, las Administraciones puedan establecer la
obligaciéon de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de su capacidad
econOmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos, quede acreditado que tienen
acceso Yy disponibilidad de los medios electrénicos necesarios).

AEAT DGT

La AEAT ha aclarado que la presentacion de Desde octubre de este afio la persona juridica

declaraciones y autoliquidaciones se continuara titular del vehiculo debera figurar en activo dentro

haciendo como hasta ahora, por no estar afectada del DEV para poder transferirlo.

por la Ley 39/2015, de modo que las

presentaciones de documentos y solicitudes Si llegado el plazo algunas empresas no han

dirigidos a la Agencia Tributaria deben realizarse obtenido DEV no se va a impedir la matriculacion

obligatoriamente a través del registro electrénico, ni los cambios de titularidad de sus vehiculos,

salvo las excepciones previstas en el resto de la pero en el mes de diciembre se podra acordar la

normativa vigente que obligan a la presentacion respectiva medida.

en papel o soporte fisico (originales de avales,

documentos notariales, judiciales, etc.). Actualmente ya se puede consultar en la sede
electrénica de la DGT si una persona juridica se

El incumplimiento de esta obligacion puede ser encuentra en DEV.

constitutivo de la infraccién tributaria prevista en

el articulo 199 de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria, que establece la

imposicién de una sancion consistente en multa

pecuniaria fija de 250 euros.
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4. INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO

Capacidad de obrar

La nueva Ley, en su art. 3, al referirse a las personas que la ostenten con arreglo a las normas
civiles, si alude expresamente a las personas juridicas, algo que su antecesora omitia, al
regular esta cuestién en su art. 30. Se hace extensiva por primera vez a los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o
auténomos cuando la Ley asi lo declare expresamente.

Articulo 30. Capacidad de obrar Articulo 3 Capacidad de obrar

Tendran capacidad de obrar ante las Administraciones | A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad
Publicas, ademas de las personas que la ostenten con | de obrar ante las Administraciones Publicas:

arreglo a las normas civiles, los menores de edad para
el ejercicio y defensa de aquéllos de sus derechos e
intereses cuya actuacion esté permitida por el
ordenamiento juridico administrativo sin la asistencia b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de
de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o | aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion
curatela. Se exceptlia el supuesto de los menores | esig permitida por el ordenamiento juridico sin la
incapacitados, ~ cuando la  extension de la | asistencia de la persona que ejerza la patria potestad,
incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de 10s | tytela o curatela. Se exceptia el supuesto de los
derechos o intereses de que se trate. menores incapacitados, cuando la extensién de la
incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los
derechos o intereses de que se trate.

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten
capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los
grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes
autébnomos.

Representacion

Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello esté
previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las Administraciones
Publicas. En la redaccion dada en la anterior Ley 30/92 se mencionaba a cualquier persona
con capacidad de obrar. Por otro lado, se incluyen nuevos medios para acreditar la
representacion en el ambito exclusivo de las Administraciones Publicas, como son el
apoderamiento «apud acta», presencial o electrénico, o la acreditacion de su inscripcion en el
registro electronico de apoderamientos de la Administracion Publica u Organismo competente.

Ademas, las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas transacciones
electrénicas en representacion de los interesados. Dicha habilitacion debera especificar las
condiciones y obligaciones a las que se comprometen los representantes sin perjuicio de que el
interesado siempre podra comparecer por si mismo en el procedimiento.
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Igualmente, se dispone la obligacion de que cada Administracion Publica debe contar con un
registro electrénico de apoderamientos (art.6 LPAC), pudiendo las Administraciones
territoriales adherirse al del Estado, en aplicacién del principio de eficiencia, reconocido en el
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada
maxima de 5 afios a contar desde la fecha de inscripcion, prorrogable durante otros 5 afios y
por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas o en cada Comunidad
Auténoma si procede, se aprobaran modelos de poderes inscribibles.

Articulo 32. Representacion

Tendran capacidad de obrar ante las Administraciones
Publicas, ademas de las personas que la ostenten con
arreglo a las normas civiles, los menores de edad para
el ejercicio y defensa de aquéllos de sus derechos e
intereses cuya actuacién esté permitida por el
ordenamiento juridico administrativo sin la asistencia
de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
curatela. Se exceptia el supuesto de los menores
incapacitados, cuando la extensibn de la
incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los
derechos o intereses de que se trate.

Articulo 5. Representacion

1. Los interesados con capacidad de obrar podran
actuar por medio de representante, entendiéndose con
éste las actuaciones administrativas, salvo
manifestacion expresa en contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las
personas juridicas, siempre que ello esté previsto en sus
Estatutos, podran actuar en representacion de otras
ante las Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones
responsables o comunicaciones, interponer recursos,
desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre
de otra persona, debera acreditarse la representacion.
Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira
aquella representacion.

4. La representacion podra acreditarse mediante
cualquier medio vélido en Derecho que deje constancia
fidedigna de su existencia. A estos efectos, se
entenderd acreditada la representacion realizada
mediante apoderamiento apud acta efectuado por
comparecencia personal o comparecencia electronica
en la correspondiente sede electrénica, o a través de la
acreditacion de su inscripcion en el registro electrénico
de apoderamientos de la Administracion Publica
competente.

5. El o6rgano competente para la tramitacion del
procedimiento  deberd incorporar al expediente
administrativo  acreditacion de la condicion de
representante y de los poderes que tiene reconocidos
en dicho momento. El documento electrénico que
acredite el resultado de la consulta al registro
electronico de apoderamientos correspondiente tendra
la condicion de acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la
representacion no impedira que se tenga por realizado
el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o
se subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que
debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de
un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi
lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con
caracter general o especifico a personas fisicas o
juridicas  autorizadas para la realizacion de
determinadas transacciones electronicas en
representacion de los interesados. Dicha habilitacion
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debera especificar las condiciones y obligaciones a las
que se comprometen los que asi adquieran la condicién
de representantes, y determinara la presuncién de
validez de la representacion salvo que la normativa de
aplicacion prevea otra cosa. Las Administraciones
Pulblicas podran requerir, en cualquier momento, la
acreditacion de dicha representacion. No obstante,
siempre podrd comparecer el interesado por si mismo
en el procedimiento.

5. SISTEMAS DE IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS EN
EL PROCEDIMIENTO

En el Capitulo Il del Titulo | de la Ley se recoge una de las novedades mas importantes de la
nueva norma: la separacion entre identificacion y firma electrénica y la simplificacion de los
medios para acreditar una u otra.

Se incorpora la carga en la Administracion de comprobar la identidad de todo interesado en el
procedimiento (art.9.1 PACA).

Con caracter general, para realizar cualquier actuacién prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su identidad a
través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en esta Ley.

Por otro lado, las Administraciones Publicas sélo requerirdn a los interesados el uso obligatorio
de firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.
c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

Se establece, con caracter basico, un conjunto minimo de categorias de medios de
identificacion y firma a utilizar por todas las Administraciones:

Sistemas de firma:

» Los sistemas de firma electronica
reconocida o cualificada y avanzada
basados en certificados electrénicos
cualificados de firma electronica, que

Sistemas de identificacion

comprenden  tanto los  certificados » cualquiera de los sistemas de firma

electrénicos de persona juridica como los admitidos. asi como sistemas de

de entidad sin personalidad juridica. clave concertada y cualquier otro

» los sistemas de sello electrénico que establezcan las Administraciones
Publicas.

reconocido o cualificado y de sello
electrénico avanzado basados en
certificados cualificados de sello electrénico.

» Cualquier  otro sistema  que las
Administraciones ~ Publicas  consideren
valido, en los términos y condiciones que se
establezcan.
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Articulo 34. Identificacién de interesados CAPITULO II. Identificacién y firma de los interesados
en el procedimiento administrativo

Si durante la instruccion de un procedimiento que no
haya terydo publicidad en forma .Iegal, se advierte la Articulo 9. Sistemas de identificacién de los interesados
existencia de personas que sean titulares de derechos | o g procedimiento

o intereses legitimos y directos cuya identificacion
resulte del expediente y que puedan resultar
afectados por la resolucion que se dicte, se
comunicara a dichas personas la tramitacion del
procedimiento

Articulo 10. Sistemas de firma admitidos por las
Administraciones Publicas

Articulo 11. Uso de medios de identificacion y firma en el
procedimiento administrativo

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electrénicos
a los interesados

6. PLAZOS

Como principal novedad destaca la introduccion del computo de plazos por horas y la
declaracion de los sabados como dias inhabiles, unificando de este modo el cémputo de plazos
en el ambito judicial y el administrativo.

PRESENTACION DE
DOCUMENTOS TODOS

PLAZOS POR HORAS SABADOS INHABILES LOS DIAS DEL ANO

(A partir del 02/10/2017)

Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto desde la
hora y minuto en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate y no
podran tener una duracion superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se expresaran en dias.

Cuando los plazos se sefialen por horas, se entiende que estas son habiles. Son habiles todas
las horas del dia que formen parte de un dia habil.

Se aclara el computo dies ad quem de los plazos por meses, asumiendo en este punto la
doctrina jurisprudencial. En este sentido, si el plazo se fijja en meses o0 afios estos se
computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del
acto de que se trate, o desde el dia siguiente a aquel en que se produzca la estimacion o
desestimacion por silencio administrativo. El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la
notificacién, publicacién o silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el
mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cémputo se
entendera que el plazo expira el ultimo dia del mes.

Por otro lado, siempre que por Ley o Derecho de la Unidbn Europea no se exprese otro
computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del cémputo los sabados, los domingos y los declarados festivos.
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Con respecto a la presentacion electronica de documentos, el registro electrénico se regira
por las siguientes normas:

a) Permitira la presentacion de documentos todos los dias del afio durante 24 horas.

b) A los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al
cumplimiento de los plazos por los interesados, la presentaciéon en un dia inhabil se
entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente, salvo que una
norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

c) Elinicio del computo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas
vendra determinado por la fecha y hora de presentacion en el registro electrénico de
cada Administracion u Organismo.

En caso de incidencia técnica, hasta que se solucione el problema, la Administracion podra
determinar una ampliacion de los plazos no vencidos, debiendo publicar en la sede electrénica
tanto la incidencia técnica como la ampliacion concreta del plazo no vencido.

Articulo 48. COmputo.

Articulo 30. Computo de plazos.

1. Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unién
Europea se disponga otro computo, cuando los
plazos se sefialen por horas, se entiende que éstas
son habiles. Son habiles todas las horas del dia que
formen parte de un dia habil.

Los plazos expresados por horas se contaran de hora
en hora y de minuto en minuto desde la hora y minuto
en que tenga lugar la notificacién o publicacién del
acto de que se trate y no podran tener una duracién
superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se
expresaran en dias.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Uniéon
Europea no se exprese otro coémputo, cuando los
plazos se sefalen por dias, se entiende que éstos
son habiles, excluyéndose del cémputo los sabados,
los domingos y los declarados festivos.

1. Siempre que por Ley o normativa comunitaria europea
no se exprese otra cosa, cuando los plazos se sefialen
por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los domingos y los declarados
festivos.

Cuando los plazos se hayan sefialado por dias
naturales por declararlo asi una ley o por el Derecho
de la Union Europea, se hard constar esta
circunstancia en las correspondientes notificaciones.

Cuando los plazos se sefialen por dias naturales, se hara
constar esta circunstancia en las correspondientes
notificaciones.

4. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del
dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o
publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente
a aquel en que se produzca la estimacion o la
desestimacion por silencio administrativo.

3. Los plazos expresados en dias se contaran a partir
del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acto de que se trate, 0
desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacion o la desestimacion por silencio
administrativo.

2. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se | 4. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se

computaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacién o publicacion del acto de que
se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca
la estimacion o desestimacion por silencio administrativo.
Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a
aquel en que comienza el computo, se entendera que el
plazo expira el Gltimo dia del mes.

computaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacién o publicacion del acto de
gue se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacion o desestimacion por silencio
administrativo.

El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la
notificacion, publicacion o silencio administrativo en el
mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de
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3. Cuando el Ultimo dia del plazo sea inhabil, se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

5. Cuando un dia fuese habil en el municipio o
Comunidad Auténoma en que residiese el interesado, e
inhabil en la sede del érgano administrativo, o a la
inversa, se considerara inhabil en todo caso.

7. La Administracion General del Estado y las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, con
sujecion al calendario laboral oficial, fijaran, en su
respectivo ambito, el calendario de dias inhabiles a
efectos de computos de plazos. El calendario aprobado
por las Comunidades Auténomas comprendera los dias
inhabiles de las Entidades que integran la Administracion
Local correspondiente a su ambito territorial, a las que
sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del comienzo
de cada afio en el diario oficial que corresponda y en
otros medios de difusién que garanticen su conocimiento
por los ciudadanos.

6. La declaracion de un dia como habil o inh&bil a efectos
de cémputo de plazos no determina por si sola el
funcionamiento de los centros de trabajo de las
Administraciones publicas, la organizacién del tiempo de
trabajo ni el acceso de los ciudadanos a los registros.

vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en
gue comienza el cdmputo, se entendera que el plazo
expira el dltimo dia del mes.

5. Cuando el Ultimo dia del plazo sea inhabil, se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

6. Cuando un dia fuese habil en el municipio o
Comunidad Auténoma en que residiese el interesado,
e inhabil en la sede del 6rgano administrativo, o a la
inversa, se considerard inhabil en todo caso.

7. La Administracion General del Estado y las
Administraciones de las Comunidades Auténomas,
con sujecion al calendario laboral oficial, fijaran, en su
respectivo ambito, el calendario de dias inhabiles a
efectos de coémputos de plazos. El calendario
aprobado por las Comunidades Auténomas
comprenderd los dias inhabiles de las Entidades
Locales correspondientes a su ambito territorial, a las
gue sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del
comienzo de cada afio en el diario oficial que
corresponda, asi como en otros medios de difusion
gue garanticen su conocimiento generalizado.

8. La declaracion de un dia como habil o inhabil a
efectos de computo de plazos no determina por si
sola el funcionamiento de los centros de trabajo de
las Administraciones Publicas, la organizaciéon del
tiempo de trabajo o el régimen de jornada y horarios
de las mismas.

Articulo 49. Ampliacion.

1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra
conceder de oficio o a peticion de los interesados, una
ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda de
la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan
y con ello no se perjudican derechos de tercero. El
acuerdo de ampliacion deberd ser notificado a los
interesados.

2. La ampliaciéon de los plazos por el tiempo maximo
permitido se aplicara en todo caso a los procedimientos
tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas
consulares, asi como a aquellos que, tramitandose en el
interior, exijan cumplimentar algin tramite en el
extranjero 0 en los que intervengan interesados
residentes fuera de Espafa.

3. Tanto la peticion de los interesados como la decision
sobre la ampliacion deberan producirse, en todo caso,
antes del vencimiento del plazo de que se trate. En
ningln caso podra ser objeto de ampliacién un plazo ya
vencido. Los acuerdos sobre ampliaciéon de plazos o
sobre su denegacion no seran susceptibles de recursos.

Articulo 32. Ampliacion.

1. La Administracion, salvo precepto en contrario,
podra conceder de oficio o a peticion de los
interesados, una ampliacion de los plazos
establecidos, que no exceda de la mitad de los
mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello
no se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de
ampliacion debera ser notificado a los interesados.

2. La ampliacion de los plazos por el tiempo méaximo
permitido se aplicard en todo caso a los
procedimientos  tramitados por las misiones
diplométicas y oficinas consulares, asi como a
aquellos que, sustanciandose en el interior, exijan
cumplimentar algun trdmite en el extranjero o en los
qgue intervengan interesados residentes fuera de
Espafia.

3. Tanto la peticion de los interesados como la
decision sobre la ampliacion deberan producirse, en
todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se
trate. En ningln caso podra ser objeto de ampliacion
un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacion
de plazos o sobre su denegacion no seran
susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente
contra la resolucion que ponga fin al procedimiento.

4. Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado
el funcionamiento ordinario del sistema o aplicacion
que corresponda, y hasta que se solucione el
problema, la Administracién podra determinar una
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ampliacion de los plazos no vencidos, debiendo
publicar en la sede electrénica tanto la incidencia
técnica acontecida como la ampliacién concreta del
plazo no vencido.

Por dltimo es importante destacar que ya no se recoge el plazo de tres meses para interponer
recurso de alzada o potestativo de reposicion en los casos de silencio administrativo.

Articulo 115. Plazos (Recurso de Alzada)

1. El plazo para la interposicién del recurso de alzada
sera de un mes, si el acto fuera expreso.

Si no lo fuera, el plazo sera de tres meses y se contard,
para el solicitante y otros posibles interesados, a partir
del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el
recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion
sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el
recurso, salvo en el supuesto previsto en el articulo 43.2,
segundo parrafo.

3. Contra la resolucién de un recurso de alzada no cabra
ningln otro recurso administrativo, salvo el recurso
extraordinario de revision en los casos establecidos en el
articulo 118.1.

Articulo 122. Plazos (Recurso de Alzada)

1. El plazo para la interposicion del recurso de alzada
sera& de un mes, si el acto fuera expreso.
Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el
recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros
posibles interesados podran interponer recurso de
alzada en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion
sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el
recurso, salvo en el supuesto previsto en el articulo
24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resolucién de un recurso de alzada no
cabrd ningin otro recurso administrativo, salvo el
recurso extraordinario de revision, en los casos
establecidos en el articulo 125.1.

Articulo 117. Plazos (Recurso potestativo de reposicion)

1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicion
sera de un mes, si el acto fuera expreso.

Si no lo fuera, el plazo sera de tres meses y se contara,
para el solicitante y otros posibles interesados, a partir
del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzca el acto presunto.
Transcurridos  dichos  plazos, Unicamente podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, sin
perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso
extraordinario de revision.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucién del
recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucién de un recurso de reposicion no
podra interponerse de nuevo dicho recurso.

Articulo 124. Plazos (Recurso potestativo de
reposicion)

1. El plazo para la interposicion del recurso de
reposicion serd de un mes, si el acto fuera expreso.
Transcurrido  dicho plazo, Unicamente podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, sin
perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso
extraordinario de revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros
posibles interesados podran interponer recurso de
reposicion en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzca el acto
presunto.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion
del recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucion de un recurso de reposicion
no podra interponerse de nuevo dicho recurso.

Departamento Juridico de SIGA

Péagina 14 de 19




Entrada en vigor de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

Suspension del plazo maximo para resolver

Se incorporan dos casos en los que se podra suspender el plazo maximo legal para resolver y
se mantiene el supuesto de suspensién en caso de que se hayan solicitado informes
preceptivos a un érgano de la misma o distinta Administracion, pero en caso de no recibirse el
informe en el plazo correspondiente, proseguira el procedimiento.

Articulo 42. Obligacién de resolver.

(-.r)

5. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un
procedimiento y notificar la resolucion se podra
suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la
subsanacion de deficiencias y la aportacion de
documentos y otros elementos de juicio necesarios, por
el tiempo que medie entre la notificacion del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el
destinatario, o, en su defecto, el transcurso del plazo
concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 71 de la presente Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y
preceptivo de un érgano de las Comunidades Europeas,
por el tiempo que medie entre la peticion, que habra de
comunicarse a los interesados, y la notificacion del
pronunciamiento a la Administraciéon instructora, que
también debera serles comunicada.

c) Cuando deban solicitarse informes que sean
preceptivos y determinantes del contenido de la
resolucion a o6rgano de la misma o distinta
Administracién, por el tiempo que medie entre la peticion,
que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente debera ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en
ningun caso de tres meses.

d) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis
contradictorios o dirimentes propuestos por los
interesados, durante el tiempo necesario para la
incorporacion de los resultados al expediente.

e) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la
conclusién de un pacto o convenio en los términos
previstos en el articulo 88 de esta Ley, desde la
declaracién formal al respecto y hasta la conclusién sin
efecto, en su caso, de las referidas negociaciones que se
constatard mediante declaracion formulada por la
Administracion o los interesados.

Articulo 22. Suspensién del plazo maximo para
resolver.

1. El transcurso del plazo méximo legal para resolver
un procedimiento y notificar la resolucion se podra
suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado
para la subsanacion de deficiencias o la aportacion
de documentos y otros elementos de juicio
necesarios, por el tiempo que medie entre la
notificacion del requerimiento y su efectivo
cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por
el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 68 de la presente Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento
previo y preceptivo de un érgano de la Unién
Europea, por el tiempo que medie entre la peticion,
que habra de comunicarse a los interesados, y la
notificaciéon del pronunciamiento a la Administracién
instructora, que también debera serles comunicada.

c) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el
ambito de la Unién Europea que condicione
directamente el contenido de la resolucion de que se
trate, desde que se tenga constancia de su
existencia, lo que debera ser comunicado a los
interesados, hasta que se resuelva, lo que también
habra de ser notificado.

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un
organo de la misma o distinta Administracion, por el
tiempo que medie entre la peticion, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcion del
informe, que igualmente debera ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspensién no podra exceder
en ningun caso de tres meses. En caso de no
recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el
procedimiento.

e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o
andlisis contradictorios o dirimentes propuestos por
los interesados, durante el tiempo necesario para la
incorporacion de los resultados al expediente.

f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la
conclusién de un pacto o convenio en los términos
previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la
declaracién formal al respecto y hasta la conclusion
sin efecto, en su caso, de las referidas
negociaciones, que se constatara mediante
declaracion formulada por la Administracién o los
interesados.
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g) Cuando para la resolucién del procedimiento sea
indispensable la  obtencion de un previo
pronunciamiento por parte de un dérgano
jurisdiccional, desde el momento en que se solicita, lo
que habra de comunicarse a los interesados, hasta
que la Administracién tenga constancia del mismo, lo
que también deberéa serles comunicado.

7. NOTIFICACIONES

Notificaciones electrénicas

Merecen una mencién especial las novedades introducidas en materia de notificaciones
electrénicas (articulo 43 LPAC), que seran preferentes y se realizaran en la sede electronica o
en la direccion electrénica habilitada Unica, segun corresponda. Se considera que se entendera
practicada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la
notificacién sin que se acceda a su contenido y rechazada cuando transcurran 10 dias
naturales desde la puesta a disposicién sin acceder a su contenido.

Asimismo, se establecen nuevas medidas que garanticen el conocimiento de la puesta a
disposicion de las notificaciones como: el envio de avisos de naotificacion, siempre que esto sea
posible, a los dispositivos electrénicos y/o a la direccion de correo electrénico que el interesado
haya comunicado, asi como el acceso a sus notificaciones a través del Punto de Acceso
General Electronico de la Administracion que funcionara como un portal de entrada.

Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de
notificacién la de aquella que se hubiera producido en primer lugar.

Notificaciones en papel (art.42 LPAC)

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste
en el momento de entregarse la notificacién, podréa hacerse cargo de la misma cualquier
persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.
Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara constar esta circunstancia en el expediente,
junto con el dia y la hora en que se intent6 la notificacién, intento que se repetird por una sola
vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento
de notificacién se haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento deberd
realizarse después de las guince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo intento también
resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo 44 (la notificacién se hara
por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado»).

8. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

» El denunciante no tendr4 derecho a que se le comunique si se abri6 o no
procedimiento sancionador. En este sentido el acuerdo de iniciacibn se comunicara al
instructor del procedimiento y se notificara a los interesados, entendiendo en todo caso

por tal al inculpado. (art.64.1 LPAC)
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» La falta de alegaciones ante la incoacién del procedimiento determinara su conversién
en propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada (art.64.2f LPAC)

» Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, se podran aplicar
reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancién propuesta, siendo
éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la
notificacion de iniciacién del procedimiento y su efectividad estar4 condicionada al
desistimiento o renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa contra la
sancion. (art.85.3 LPAC)

» Cuando el denunciante haya participado en la comisién de la infraccion y existan otros
infractores, el 6rgano competente para resolver el procedimiento debera eximir al
denunciante del pago de la multa que le corresponderia u otro tipo de sancion de
caracter no pecuniario, cuando sea el primero en aportar elementos de prueba que
permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccién, siempre y cuando en el
momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes para ordenar
la mismay se repare el perjuicio causado. (art.62.4 LPAC)

» Prescripcion de la sancion durante la pendencia del recurso. (Art. 30.3 LRISP)

» Ejecutividad cuando no quepa recurso ordinario administrativo. Se podré suspender por
manifestacion de intencion de interponer contencioso (art. 90.3 LPAC)

9. PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

En materia de responsabilidad patrimonial se endurecen los requisitos para poder exigir la
responsabilidad de la administracion. (art. 67 LPAC)

» Haber alegado la inconstitucionalidad o vulneracion del Derecho Comunitario en pleito
concluso por sentencia firme desestimatoria.

» Lanorma anulada debia tener por objeto conferir derechos a los particulares.
» Limitacion del dafio a los 5 afios anteriores.

» Reclamacion en el afo siguiente a la publicacién de la Sentencia en el BOE.

10. REVISION DE LOS ACTOS EN VIiA ADMINISTRATIVA

El titulo V, de la revision de los actos en via administrativa, mantiene las mismas vias previstas
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, permaneciendo por tanto la revisién de oficio y la
tipologia de recursos administrativos existentes hasta la fecha (alzada, potestativo de
reposicion y extraordinario de revision).

No obstante, cabe destacar como novedad la posibilidad de que cuando una Administracion
deba resolver una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa de un mismo acto
administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra una resoluciéon administrativa
o0 contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo podra
acordar la suspension del plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial. (art.

120 LPAC)
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La Ley no contempla ya las reclamaciones previas en via civil y laboral, debido a la escasa
utilidad practica que han demostrado hasta la fecha.

Como ya hemos sefialado anteriormente, se elimina el plazo para recurrir contra el silencio
administrativo, de modo que, si el acto no fuera expreso, se podra interponer recurso en
cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que se produzca el acto presunto.

11. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO

Se incorpora un nuevo Capitulo dentro del Titulo IV (art. 96 LPAC) relativo a la tramitacion
simplificada del procedimiento administrativo comin, donde se establece su ambito objetivo de
aplicacion, el plazo maximo de resoluciéon que sera de treinta dias y los tramites de que
constara.

Si en un procedimiento fuera necesario realizar cualquier otro tramite adicional, debera
seguirse entonces la tramitacion ordinaria.

Asimismo, cuando en un procedimiento tramitado de manera simplificada fuera preceptiva la
emision del Dictamen del Consejo de Estado, u 6rgano consultivo equivalente, y éste
manifestara un criterio contrario al fondo de la propuesta de resolucion, para mayor garantia de
los interesados se debera continuar el procedimiento pero siguiendo la tramitacién ordinaria, no
ya la abreviada, pudiéndose en este caso realizar otros tramites no previstos en el caso de la
tramitacion simplificada, como la realizacion de pruebas a solicitud de los interesados.

Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de acordar la tramitacién de urgencia del procedimiento
en los mismos términos que ya contemplaba la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

12. ACTOS ADMINISTRATIVOS

El titulo 1ll, de los actos administrativos, se estructura en tres capitulos y se centra en la
regulacion de los requisitos de los actos administrativos, su eficacia y las reglas sobre nulidad y
anulabilidad, manteniendo en su gran mayoria las reglas generales ya establecidas por la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

Se incorporan como nuevos supuestos de actos que seran motivados los siguientes:

Articulo 54. Motivacion. Articulo 35. Motivacion.

1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y | 1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos
fundamentos de derecho: y fundamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses | a) Los actos que limiten derechos subjetivos o
legitimos. intereses legitimos.

b) Los que resuelvan procedimientos de revision de oficio | b) Los actos que resuelvan procedimientos de
de disposiciones o actos administrativos, recursos | revision de oficio de disposiciones 0 actos

administrativos, reclamaciones previas a la via judicial y | administrativos, recursos administrativos y
procedimientos de arbitraje. procedimientos de arbitraje y los que declaren su
inadmision.

¢) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de érganos consultivos. c) Los actos que se separen del criterio seguido en
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d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que
sea el motivo de ésta, asi como la adopcién de medidas
provisionales previstas en los articulos 72 y 136 de esta
Ley.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de
urgencia o de ampliacién de plazos.

f) Los que se dicten en el ejercicio de potestades
discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los
procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva
se realizar4 de conformidad con lo que dispongan las
normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en
todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucién que se adopte.

actuaciones precedentes o del dictamen de 6rganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera
gue sea el motivo de ésta, asi como la adopcién de
medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de
urgencia, de ampliacion de plazos y de realizacion de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los
interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del
procedimiento por la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas, asi como los
que acuerden el desistimiento por la Administracion
en procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los
procedimientos de caracter sancionador, asi como
los actos que resuelvan procedimientos de caracter
sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de
potestades discrecionales, asi como los que deban
serlo en virtud de disposicién legal o reglamentaria
expresa.

2. La motivaciéon de los actos que pongan fin a los
procedimientos  selectivos 'y de concurrencia
competitiva se realizara de conformidad con lo que
dispongan las normas que regulen sus convocatorias,
debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucién que

se adopte.

OTRAS NOVEDADES

Destaca igualmente, la disposicion sobre las especialidades por razon de la materia donde se
establece una serie de actuaciones y procedimientos que se regirdn por su normativa
especifica y supletoriamente por lo previsto en esta Ley, entre las que cabe destacar las de
aplicacién de los tributos y revision en materia tributaria y aduanera, las de gestion, inspeccion,
liquidacién, recaudacién, impugnacion y revision en materia de Seguridad Social y Desempleo,
en donde se entienden comprendidos, entre otros, los actos de encuadramiento y afiliacion de
la Seguridad Social y las aportaciones econdmicas por despidos que afecten a trabajadores de
cincuenta o mas afios en empresas con beneficios, asi como las actuaciones y procedimientos
sancionadores en materia tributaria y aduanera, en el orden social, en materia de trafico y
seguridad vial y en materia de extranjeria.

Departamento Juridico de SIGA Pagina 19 de 19



